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PREFACIO

E com muita alegria que recebi o convite do Bruno Ferreira
Campos para realizar o prefdcio de sua importante obra
URBANIZACAO E NATUREZA EM TERRAS DO
AGRONEGOCIO.O planejamento urbano e ambiental de
Dourados/MS. O livro é resultado da tese de doutorado defendida
no ano de 2018 no Programa de P6s-Graduacao em Geografia da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Nao posso deixar, antes, de referenciar diretamente sobre o
livro, de indicar alguns aspectos importantes das experiéncias do
Bruno e que sem duvida participam do resultado de sua pesquisa
e do livro publicado. O autor é fruto da universidade publica, fez
graduacao em Gestao Ambiental na UFGD, uma universidade
implantada em 2005 durante o periodo de expansao do ensino
superior no Brasil, com abertura da universidade para parcelas
excluidas do processo formativo formal. Logo apds a graduagao ele
decide realizar pds-graduacao em Geografia e ingressa no
mestrado da mesma institui¢ao, realizando uma bela dissertacao
sobre o processo de expansao do perimetro urbano de Dourados.
Nestes dois momentos, graduagao em Gestao Ambiental e
graduagao e mestrado em Geografia, Bruno ja demonstrou seu
interesse na pesquisa cientifica, com olhar critico e com curiosidade
para compreender os processos e movimentos da produgao
geografica da parcela empobrecida da sociedade. Com esse
espirito, ele mais uma vez busca o conhecimento geografico e
decide realizar o doutorado em Geografia na UFGD. Como era de
esperar, participa ativamente do Programa e do Grupo de Pesquisa
Territério e Ambiente, do qual faz parte desde a realizagdo do
mestrado. No Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente (GTA)
contribui com suas provocagdes politicas e académicas e ao mesmo
tempo ¢é influenciado pelas provocagdes dos membros do GTA. O



caminho que ele segue dentro da universidade ¢ acompanhado de
intensa participacao nos movimentos sociais presentes na cidade
de Dourados, principalmente, dos movimentos de ocupagao de
terras urbanas. Mas, todo esse caminhar ficaria incompleto se nao
apontar suas duas paixdes, a musica (acompanhado de seu violao)
e a familia (pai, mae, companheira e filha).

O conjunto de experiéncias e vivéncias forma o autor e esta
presente nas paginas deste livro. Convido os leitores a descobrirem
um pesquisador atento e critico, que produziu um estudo do
movimento das pessoas na produgdao do urbano. Um urbano
complexo, apontado ja no titulo da obra, terras do agronegocio e
natureza.

O autor indica na obra questoes fundamentais para refletirmos
sobre os significados de natureza no mundo do capital e o
movimento de producgdo da cidade. Esse movimento apresenta
aspectos hegemonicos gerais, com tendéncia a homogeneizagao da
vida, das relagdes sociais e da forma, mas os lugares possuem uma
dinamica que escapa desse processo, seja reforcando as tendéncias
de centralizagdo, exclusdo e concentragao de riqueza, seja resistindo
com grupos sociais reivindicando a produgao de uma outra cidade.
E esse movimento que o Bruno busca identificar e compreender em
sua obra a produgao capitalista, mas sem desconsiderar o
movimento das pessoas, seus desejos, suas necessidades e seu fazer
cotidiano, contendo nessa reflexao a participagao do significado de
natureza, que esta na apropriacao da terra, que vira solo urbano, na
agua potavel, no clima, na vegetacdo, entre outros elementos
tornados invisiveis para parcela da sociedade, mas apropriados
privadamente por individuos como possibilidade de renda.

A ideia de natureza como produto social e nao como algo dado
a priori, acompanha toda a analise do autor, e permite construir um
campo tedrico interessante para compreender o movimento de
producao do urbano pela ciéncia geografica. Neste sentido o autor
se apoia em autores como Neil Smith, David Harvey, Arlete
Moyses Rodrigues, Edward Soja, entre outros, construindo um
arcabougo tedrico consistente que dialoga com o lugar da pesquisa.



Também destaco a relevancia da reflexao trazida pelo autor
sobre o planejamento. Analisando as perspectivas do planejamento
urbano e ambiental em Dourados, o autor desmistifica a ideia da
cidade ideal presente em muitas pecas de planejamento e aponta
para a existéncia de uma cidade real, distante da idealizada como
socialmente e ambientalmente harmoniosa.

O movimento trazido pelo autor, significado de natureza,
acumulacdo de capital e planejamento da cidade ideal, produz
segregacao social, cultural, politica e econdmica, que é visivel na
forma e invisivel no contetdo. Contetido desvelado pela obra, ao
analisar a producdao do urbano em um lugar dominado
economicamente, socialmente, culturalmente e politicamente pelo
agronegocio, com tudo o que isso significa no Brasil do século XXI
conforme podemos acompanhar e presenciar recentemente no pais.

Edvaldo Cesar Moretti.
Fevereiro de 2023.






APRESENTACAO

Este livro € o resultado da tese de doutorado intitulada “A
produgao dos significados de natureza no processo de urbanizagao
de Dourados/MS (1970-2018): os papéis desempenhados pelo
planejamento urbano e regional na reproducao das desigualdades
socioespaciais”, construida sob orientacdo do Professor Dr.
Edvaldo Cesar Moretti, e defendida no ano de 2018, junto ao
Programa de Pds-Graduagdao em Geografia - PPGG, da
Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD.

Tal pesquisa teve como mote central o olhar articulado para o
processo de urbanizacdo e a producao social da natureza. No caso
desta pesquisa, isto se deu tendo como foco os processos
socioespaciais desencadeados em Dourados/MS, notadamente, apds
a década de 1970, quando da difusdo de um modelo econdmico
especializado na agropecudria e mais tardiamente na agroindustria, e
que possui no agronegocio sua face mais atual. Este modelo apresenta
como algumas de suas caracteristicas a concentragao fundiaria, a
mecanizacao das atividades agricolas no campo, a incipiente
verticalizagao da cadeia produtiva, que, por sua vez, apresenta baixo
valor agregado e intensa terciarizagdao das atividades econdmicas.
Todos estes elementos sao muito presentes em Dourados e
repercutem fortemente na constitui¢ao do seu espago urbano, que se
encontra marcado por um processo de segregac¢ao espacial em curso,
decorrente do uso da propriedade privada da terra como fonte de
acumulacao. Neste contexto, as questoes ambientais, sendo
apropriadas pelos agentes produtores do espago urbano,
notadamente o  fundidrio-imobilidrio-incorporador-financeiro,
enquanto nova possibilidade de mercadoria, tém implicado em novas
relagdes, que se manifestam em contradi¢des e conflitos entre os
diferentes interesses das diferentes classes sociais, definindo novos
contetidos e praticas na luta entre espaco social e espaco abstrato.



No decorrer da elaboracao desta pesquisa a natureza foi
entendida ndo como um a priori, mas sim como uma produgao
social, que no seio da urbaniza¢dao capitalista ganha sentido
especifico. A construgao da pesquisa e do pesquisador se da sempre
num processo. As primeiras vezes em que a tematica urbano-
ambiental nos chamou atengao, em idos de 2008, foi a partir do
conjunto de problemas ambientais e urbanos verificados nos
fundos de vale da cidade em questao, como o da poluicao das
nascentes e corregos, a disposi¢ao de residuos solidos nos leitos e
areas de mata, o desmatamento em razao de ocupagdes urbanas
informais, dentre outros. Diante disto, na época, foram utilizados
para sua analise sobretudo os parametros normatizados pela
legislagao urbanistica e ambiental. Assim, as situagoes verificadas
in loco eram enquadradas, até entdo, a partir de dicotomias como
legal/ilegal, adequado/inadequado, ocupagao normal/subnormal
do solo, e assim por diante. Pouco se aprofundava, nas questdes
relativas aos contetdos sociais responsaveis pela producao das
formas que se manifestavam na paisagem da cidade. Quando era
identificado um conjunto de problemas, a responsabilidade por
esta realidade era associada, restritamente, a condicao de baixa
renda dos moradores onde tais problemas se davam,
negligenciando, por exemplo, a necessidade de andlise sob a
categoria dos agentes da producao do espago urbano. Em suma,
pouca atengao era dada a busca pelos fundamentos materiais da
problematica urbano-ambiental, muito complexa e multifacetada
em suas manifestagdes locais. Destarte, a redugao dos prejuizos
decorrentes dos limites desta abrangéncia investigativa, que se
restringia a idealizagao das questdes levantadas, foi se dando ao
passo em que se ateve, a cada vez mais, a andlise dos processos
historico-materiais responsaveis pela produgdao da dinamica da
paisagem urbana que nos despertava interesse cientifico. Assim, a
pesquisa realizada no Doutorado teve o objetivo principal de

! Neste periodo estava cursando a Graduagao em Gestao Ambiental (2007-2011), em
seguida iniciei a Graduagao em Geografia (2012-2015), nesta mesma instituigao.



compreender a producao dos significados de natureza, a partir da
consolida¢ao de Dourados-MS como polo regional agricola, desde
a década de 1970, e como isto repercutiu na produgao do espago
urbano. Como objeto principal de investigagdo da pesquisa -
questdo que indicou a partida e acomodou o retorno, com novas
objec¢des — se ateve a disputa pela apropriagao dos fundos de vale
na cidade, dreas que sao técnica e juridicamente reconhecidas como
ambientais. Diante disto, coube a realizacdo de uma investigagao
acerca dos periodos e dos espagos socialmente produzidos que
marcam, na histdria do lugar, a génese deste processo. Ou seja,
como tais espacialidades, dotadas de tais contetdos, tém
interferido na produgao do espago desta sociedade em questao, em
sua inser¢ao na totalidade social? Como os conteudos, de “viés”
ambiental, articularam as dinamicas produtoras deste espago nas
décadas anteriores, até desembocarem no atual processo?

Para responder indagag¢des de pesquisa como estas, fez-se o
uso de autores que dedicam sua andlise a produgdo social do
espacgo, como Lefebvre (2006), Smith (1988), Soja (1993), Rodrigues
(2016, 2018), Carlos (2016), dentre outros. Foi preciso fazer a critica
do discurso e das praticas do planejamento urbano e ambiental. As
areas ambientais, por exemplo, apesar do discurso de “bem
comum”, sobretudo pos-Estocolmo (1972), possuem preco. De tal
forma que, muitas delas, encontram-se ofertadas no mercado
imobiliario. Apesar disto, tém sido tratadas de forma muito
imprecisa no decorrer do processo de constituicio do espago
urbano. Uma imprecisdo que parte dos politicos, gestores e
planejadores, no Estado, sem nos esquecer também dos
académicos. Apesar da imprecisao, revela-se coeréncia na aparente
desordem quando se observa seu significado, fungdes e papéis
desempenhados ao mercado. Ou seja, hd todo um aspecto nebuloso
envolto na questio que merecia um desvendamento
cientificamente sistematizado. Diante disto, dentre os objetivos
especificos estabelecidos nesta pesquisa, esteve:



e Identificar a perspectiva de uso e apropriacao da natureza no
projeto de colonizagao rural no extremo sul do entao estado de
Mato Grosso, no inicio do século XX.

e Investigar os possiveis conflitos entre os modos locais
(autdctones) da relagao sociedade e natureza e a ldgica presente no
impeto desenvolvimentista do Estado-Nagao.

e Analisar a concepcao de natureza presente na racionalidade
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I PND/1972-1974 - 11
PND/1975-1979 - III PND/1980-1985), dirigidos a regionalizagao
estabelecida para Dourados.

E, por fim, e dando um sentido total ao esfor¢o de pesquisa -
uma vez que fora estabelecido como ponto de partida e retorno?-,
houve uma busca pela compreensao das alteragoes nos significados
de natureza na dindmica contemporanea de atuagao dos agentes
imobilidrios na produgdao do espago urbano e da cidade de
Dourados/MS.

Assim, partiu-se da observagao das caracteristicas dos
processos que marcam atualmente a producdo da cidade de
Dourados, para entdo realizar “[...] um estudo ‘para tras’ do espago
social na sua histéria e sua génese, a partir do presente,
remontando para essa génese — em seguida, retorno sobre o atual,
0 que permite entrever, senao prever, o possivel e o futuro”
(LEFEBVRE, 2006, p. 7).

No corpo deste livro, estes resultados estao distribuidos em 05
capitulos. No Capitulo I buscou-se, primeiro, melhor pontuar as
ideias de natureza verificadas no atual estagio do processo de
urbanizagao local, protagonizado pela atuacao de agentes privados
de grande monta, em proficua articulagdo com o Estado, na figura
do municipio de Dourados.

2De tal modo que os esfor¢cos em torno de tais objetivos perseguidos nao
obedeceram necessariamente a uma sequéncia de etapas. Serviram mais para o
direcionamento de tais esfor¢os no desvelar do movimento histdrico inerente ao
objeto de pesquisa.



Ja& a construgao do Capitulo II se deu com o intuito de
compreender a presenca desta estética-discursiva espetacular da
natureza nos empreendimentos imobilidrios contemporaneos, que
tem como uma de suas marcas a suposta capacidade de
restabelecer a natureza perdida. Esta carateristica foi entendida
como uma tentativa dos empreendedores de atuar no imaginario
social. Uma vez que este imagindrio é produzido historicamente,
hd o estabelecimento permanente de relacdes entre passado,
presente e futuro. Diante disto, buscou-se caracterizar o processo
histérico de passagem do predominio dos valores de uso, quando da
vigéncia do predominio do ecologico, nas primeiras décadas do
século XX, para os valores de troca, quando a relagao da sociedade
douradense com seu espago passou a ser pautada pelo predominio
do econdmico sobre o ecologico, em meados deste século.

Deste modo, o Capitulo III foi elaborado como

desdobramento direto deste esforco. Ao identificar as
transformagoes pelas quais foram submetidos, na passagem
para a década de 1970, os arranjos espaciais que existiam até
a década de 1960 - e que eram produto direto das atividades
de planejamento do Estado e de agentes privados voltados a
colonizagao rural-, confirmou-se que o recorte temporal
selecionado para esta pesquisa de fato se justificava.
Frente a isto, a constru¢ao do Capitulo IV se deu com o intuito de
problematizar, mediante o desvelamento do concreto das praticas
espaciais, o que, da dita cidade planejada, restringia-se ao plano
idealista, caracteristica do planejamento urbano e, sobretudo, do
urbanismo, e o que de fato se configurava como mérito dos aspectos
urbanisticos diferenciais que a cidade carrega desde sua origem. Para
tal espacializou-se, mediante o uso da cartografia digital, os
loteamentos urbanos realizados fora da Planta do Patrimoénio de
Dourados (1933), e a produgao, contraditoria e a0 mesmo tempo
complementar, da cidade informal, desde a década de 1950.

Por fim, no Capitulo 5, a intenc¢ao foi a de tecer os ultimos
aspectos problematizadores da pesquisa, pontuando quais seriam



os limites do planejamento urbano e ambiental que, em ultima
instancia, asseguram o direito e os feitos, quase que como sagrados,
da propriedade privada da terra e do solo urbano.



SUMARIO

CONSIDERACOES INICIAIS

CAPITULO1
SIGNIFICADOS DE NATUREZA NA PRODUCAO
ATUAL DO ESPACO URBANO DE DOURADOS
1.1 O conceito de producao da natureza
1.2 A produgao dos significados de natureza na
contemporaneidade: espagos privados requintados x
espagos publicos deteriorados
1.3 A reedigao da natureza perdida no urbano

CAPITULOII
FUNDAMENTOS HISTORICOS DA PRODUCAO
DA NATUREZA EM DOURADOS
2.1 A predominancia do ecoldgico no inicio do
século XX
2.2 A natureza como recurso: a colonizacao rural e o
predominio do econdmico sobre o ecologico

CAPITULO III
O ESPACO URBANO DE DOURADOS NA
MODERNIZACAO DA AGRICULTURA: o papel da
ideologia do desenvolvimento e do planejamento na
producao dos significados de natureza
3.1 (Re)estruturacgao do espaco regional e urbano
3.2 Planejamento urbano e ambiental: a natureza
artificializada nas pragas e parques das décadas de
1970/1980

23

27

29
36

81

87

87

103

135

144
159



CAPITULO IV
A CIDADE IDEAL E A CIDADE REAL:
FUNDAMENTOS DA ILEGALIDADE NA
PRODUCAO DA CIDADE DE DOURADOS
4.1 Migracao, exclusao socioespacial e estratégias de
autoprovisao da moradia urbana no contexto de
modernizac¢ao conservadora da agricultura
4.2 O desvelamento dos fundamentos materiais da
favelizagao em Dourados: analise da realizacao de
loteamentos em areas improprias
4.3 As cabeceiras das bacias dos cérregos Agua Boa,
Rego D"Agua e Paragem no epicentro da
valorizag¢ao mercantil da terra urbana

CAPITULO V
MUITO ALEM DO PLANEJAMENTO: interesses,
disputas e conflitos na apropriacao da natureza na
cidade de Dourados
5.1 A década de 1990 e a intensificagao da pratica do
loteamento de areas imprdprias
5.2 “Um peso, duas medidas”: o planejamento
urbano e ambiental enquanto novos/velhos
mecanismos de reproducado das desigualdades
socioespaciais urbanas.

CONCLUSAO
REFERENCIAS

SOBRE O AUTOR

135

214

239

245

287

290

301

337

345

359



CONSIDERACOES INICIAIS

Na realizacdo dos estudos acerca do espago geografico de
modo algum deve-se ater somente as formas existentes na
paisagem. Promover a leitura da aparéncia pela aparéncia é
incorrer ao erro de realizar um desvendamento muito parcial dos
problemas que se propoe investigar. No caso do espago urbano,
esta atencao precisa se dar de modo ainda mais redobrado. Este
espago tem como caracteristica o fato de consistir num todo
fragmentado, mas ao mesmo tempo articulado. Forjou-se de tal
modo nao aleatoriamente, mas como produto e condi¢do intrinseca
a reprodugao social do que Lefebvre (2006) denomina de “espago
da modernidade”, que se encontra amparado, por sua vez, numa
concepgao muito especifica de natureza, mecanica e com a funcgao
de gerar lucro.

Nao existe capitalismo sem urbanizagao e a urbanizagao, por
sua vez, nao se reproduz nos moldes exigidos pelo espago da
modernidade sem o capitalismo. No caso do Brasil, o espaco da
modernidade, essencialmente caracterizado pela desigualdade
material enquanto fundamento basilar, é vivido em sua
radicalidade. Se observadas atualmente, as rdpidas e intensas
transformacgdes pelas quais o espago nacional fora submetido, a
partir do processo de industrializacao tardia, iniciado nos anos 30
do século XX, s6 nao causam tanto espanto como outrora em razao
do ainda mais recente e espantoso boom da urbanizagao chinesa.

As proporgdes grandiosas sob as quais se deu este processo no
Brasil, no entanto, tem sua génese no contexto histérico da insergao
latino-americana no capitalismo mundial. Ou seja, a invengao de
um sistema mundial de produgado e consumo de mercadorias passa
necessariamente pela condicao de colonia a qual a América Latina
foi submetida por cerca de trés séculos. Desde entao tem-se
convivido, sob aspecto de normalidade, com os iniimeros pares
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dialéticos engendrados, como barbaros e civilizados, metrépole e
coldnia, proprietarios dos meios de produgao e proprietarios da
forca de trabalho, paises centrais e periféricos, desenvolvidos e
subdesenvolvidos, s6 para mencionar alguns.

De modo multiescalar, estes pares se arranjam espacialmente
a escala de mundo e a escala de cidades, a escala de bairros e a
escala de centro e a escala de bairros e bairros. Ou seja, a
desigualdade material enquanto fundamento basilar criou as
condicoes para a reproducao social do modo de producao
capitalista com base na diferenciagdo socioespacial. No caso da
urbanizacao brasileira, tem-se como caracteristica o fato da mesma
ter se intensificado na esteira da industrializagdo tardia, que
catalisou um intenso processo de inversao demografica campo-
cidade. Esta inversao, por sua vez, ndo esteve, desde entao,
acompanhada, sob o mesmo ritmo e intensidade, do delineamento
de uma economia capaz de absorvé-la e, muito menos, da alocagao
de wuma infraestrutura urbana condizente com estas
transformagdes. Destarte, a paisagem das cidades brasileiras é
caracterizada pela presenga de um todo fragmentado e, a0 mesmo
tempo, articulado. Estes fragmentos, por sua vez, estao dispersos
espacialmente sob duas tipologias essenciais: a cidade formal e a
cidade informal. Ante estes aspectos, a cidade brasileira ¢ marcada
por um quadro de profundas assimetrias.

Ao considerar, no entanto, que este processo se d4 em ritmo
espago-temporal desigual, foi estabelecida a década de 1970 como
o marco da inser¢ao de Dourados (Mapa 1) neste contexto, que ja
era vivido por muitas cidades brasileiras ha cerca de quatro
décadas. Se buscou compreender as especificidades dos
significados atribuidos a natureza quando do intuito de
consolidar Dourados/MS enquanto polo regional da agricultura
moderna. Como decorréncia deste processo, ateve-se aos papéis
desempenhados pelas atividades de planejamento urbano e
ambiental na constituicdo de arranjos no espago intraurbano.
Estes arranjos, uma vez perpetrados no imaginario social local,
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teriam contribuido para forjar o consenso no todo fragmentado e
articulado que se reestruturava na relacdo do local com o global.
Partiu-se, entao, da hipdtese de que, por detrds da aparéncia de
“Cidade Modelo”, ideologia forjada numa alusdo aos arranjos
espaciais intraurbanos, produzidos na esteira das atividades de
planejamento, desde a década de 1970!, residiam nuances e
estratégias singulares de producdo, apropriagao e consumo
desigual da natureza no novo contexto que se inaugurara,
marcados por um largo predominio do signo urbano a comando
das novas dinamicas que passaram a ditar a producgao deste
espago regional.

Com base no que propde a teoria marxista de analise e
calcando-se, sobremaneira, nos estudiosos marxianos do espago
urbano, buscou-se a realizacdao de “[...] um estudo ‘para tras” do
espacgo social na sua histéria e sua génese, a partir do presente,
remontando para essa génese — em seguida, retorno sobre o atual,
0 que permite entrever, sendo prever o possivel e o futuro”.
(LEFEBVRE, 2006, p. 7). Esta démarche, segundo Lefebvre “[...]
permite estudos locais a diversas escalas, inserindo-os na analise
geral, na teoria global”. (LEFEBVRE, 2006, p. 7). Ou seja, a partir da
tradicdo legada por um conjunto de autores signatarios do
materialismo historico e dialético, sobretudo em estudos sobre a
questdo urbana e ambiental no ambito da Geografia, elaborou-se
um conjunto metodoldgico com vistas a realizagao desta pesquisa.
Com isso, o espago geografico foi investigado enquanto produto
social, sendo entao necessario elencar quem sao os agentes que o
produzem, e sob qual dindmica o fazem. Para o cumprimento disto,
se esteve em acordo com Correa (1995, p. 12), no que tange a
conceituagdo de agentes responsaveis pela produgao do espago
urbano, considerando a diversidade de condi¢Ges, formas, escalas
e intensidade de atuacao.

! Estas visavam catapultar o processo de modernizacao desta regiao de modo
diretamente associado ao novo estagio de desenvolvimento ao qual estava sendo
submetida a porcao core do pais (BECKER e EGLER, 2003).
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Mapa 1 - Dourados/MS: Localizagao do municipio e da sede urbana
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Para Correa (1995, p. 12), os agentes responsaveis pela
producgao do espago urbano sao “[...] a) Os proprietarios dos meios
de produgao, sobretudo os grandes industriais; b) Os proprietarios
fundidrios; c) Os promotores imobilidrios”. Além destes, tem-se o
Estado que, apesar de ndo se constituir numa classe em si, foi
entendido nesta pesquisa, em consonancia com Correa (1995),
enquanto Estado de classe, ou seja, como aquele que media os
interesses de classes com vista a favorecer aqueles emanados pelas
classes dominantes. J4 pela esfera das fragdes da classe dominada
tem-se, de acordo com Correa (1995, p. 12) os “[...] e) Grupos sociais
excluidos”. E por fim, em acordo com aspectos ja pontuados nesta
pesquisa, destaca-se, também e, sobretudo atualmente, o agente
financeiro que, cada vez mais, tem assumido o protagonismo na
sua relacao com o imobiliario.

Entendeu-se, na presente pesquisa, que o ponto de intersec¢ao
entre os estudos sobre o urbano e os estudos sobre natureza reside no
conceito marxista de processo de trabalho. A intensificacio da
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urbanizagao mundial no contexto amplo do espaco da modernidade
tem significado, pois, uma profunda transformacdo na relacdo
mantida entre sociedade e natureza. Ou seja, as mudangas na relagao
entre campo e cidade, notadamente desde fins do século XVIII e inicio
do século XIX na Europa e, sobretudo, desde a primeira metade do
século XX no Brasil, consiste na passagem historica de uma relagao
entre sociedade e natureza caracterizada por uma maior unicidade,
para um novo padrao, na medida em que se avanca o urbano,
marcado pela radicalizacao da alienagao entre ambos.

Esta realidade tem se tornado ainda mais agravada, quando se
considera que, desde a década de 1970, esta em curso um poderoso
processo de reestruturagao econdmica, que fora aprofundado nas
décadas seguintes. Do ponto de vista do regime de acumulagao,
vive-se, desde entdo uma rapida transi¢ao do sistema fordista de
producao, caracterizado pelo regime de produ¢ao em massa, e por
isso rigido, para o sistema flexivel. Trata-se da passagem de um
regime de producao que massifica a elaboracao de poucos itens, ou
seja, um modelo pertencente a sociedade industrial classica,
moderna, para um novo regime mais flexivel, pois segmenta o
mercado em nichos identitarios de consumo.

Tal reestruturacdo tem se estabelecido, ainda, mediante
grande difusao tecnoldgica, notadamente nas 4reas da
microeletronica, da informatica, nas telecomunica¢cbes e na
automatizacao da produgao industrial e servigos; a flexibilidade do
maquindrio, da tecnologia, da informagdo, da programacgao, do
trabalho, da capacidade de criar coisas novas, dentre outros, cria o
terreno ideal para que se flexibilize, também, a visao enrijecida de
classes sociais, que predominou no periodo pré e pds-Segunda
Guerra Mundial. De modo que, concomitante a este processo, deu-
se também uma revolucao cultural na sociedade, que, capturada
pelo mercado, ajudou a provocar mudangas no modo com que a
sociedade moderna vinha pautando a disputa Capital x Trabalho.

Este contexto ofertou condigdes para o fortalecimento da ideia
de que os problemas ecoldgicos resultam apenas das rela¢des
homem-natureza e nao das relacbes dos homens entre si
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(RODRIGUES, 1988). Com isto, fantasmagoricamente, dilapida-se
a natureza ao passo que em simbolo e signos a mesma permaneca
intacta. Processo este que é possibilitado pela radicalizacdo da
artificializagdo da natureza, que reforgou a crenga em seu controle
absoluto e de que nao havia limites para o modelo vigente de
produgao e consumo. Contraditoriamente, isto se deu no mesmo
periodo em que os limites do desenvolvimento, pautado no
crescimento econdmico, com base na ampliagdo da producao
industrial, passou a ser questionado. Eis o terreno constituido no
recorte temporal estabelecido para a andlise desta pesquisa.

Importante que se destaque, no entanto, que este mesmo
terreno é vivenciado de modo multifacetado pelos sujeitos que
sobre ele assentam suas praticas. De tal modo que é preciso ter
cuidado para ndo ocultar a existéncia de contradigdes de classes
sociais para compreender a problemdtica ambiental em sua
complexidade, pois os problemas ambientais dizem respeito as
formas como o0 homem em sociedade apropria-se da natureza.

Diante disto, buscou-se delimitar os agentes que produzem o
objeto, e delineou-se como recorte de pesquisa 0s processos
desencadeados historicamente pela agdo dos mesmos. Este trabalho
foi feito por meio de levantamento documental, entrevistas, revisao
bibliografica, visitas a campo, em locais diversos da cidade (centro,
ocupagoes irregulares, bairros “nobres”, parques, entre outros), ida a
instituigdes publicas para levantamento de dados e informacoes, idas
a empresas privadas para levantamento de dados e informagdes,
levantamentos de campo e levantamento de dados secundarios,
sobretudo por meio de revisao bibliografica. Apos cada conclusao de
etapas, de levantamento de dados e informagdes, os mesmos eram
sistematizados e analisados.

Os resultados deste esforgos de andlise foram sendo expressos
por meio do uso de texto verbal escrito, tabelas, graficos,
cartografias, fotografias e documentos, que analisados sob uma
perspectiva materialista critica, resultaram na composicao de um
discurso cientifico que buscou expressar os sentidos do recorte
tematico do objeto de pesquisa na totalidade em movimento.
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CAPITULO1

SIGNIFICADOS DE NATUREZA NA PRODUCAO
ATUAL DO ESPACO URBANO DE DOURADOS

1.1. O conceito de producao da natureza

Uma vez que a utilizagao do conceito de produgao da natureza
atravessa esta pesquisa, cabe, inicialmente, recorrer ao gedgrafo Neil
Smith, mais precisamente a sua obra “Desenvolvimento Desigual:
Natureza, Capital e a Producao de Espago” (1988), por possibilitar
uma andlise e reflexdo a partir de uma teoria mais geral da producao
da natureza. Smith (1988) considera que os elementos da natureza,
quando inseridos como recursos no processo de produgao, sao, assim
como o espago, e antecipando-o, igualmente produzidos.

A natureza geralmente é vista como sendo precisamente aquilo que nao
pode ser produzido; € a antitese da atividade produtiva humana. Em sua
aparéncia mais imediata, a paisagem natural apresenta-se a ndés como o
substratum material da vida diaria, o dominio dos valores de uso mais do
que como o dos valores-de-troca. Todavia, com o progresso da acumulagao
de capital e a expansao do desenvolvimento econdémico, esse substratum
material torna-se cada vez mais o produto social, e os eixos dominantes de
diferenciagao sdo, em sua origem, crescentemente sociais. Em suma, quando
essa aparéncia imediata da natureza é colocada no contexto histérico, o
desenvolvimento da paisagem material apresenta-se como um processo de
producao da natureza (SMITH, 1988, p. 67).

Para ndo encarar tal entendimento como um devaneio, é
aconselhavel retomar os modos pretéritos com que era mantida a
relagio entre os Homens e a natureza. E preciso remeter-se ao
processo histdrico-geografico em que a natureza passou a ser
produzida, ou seja, passou de meio dado a meio produzido pelo
Homem, no intuito deste ultimo facilitar atividades corriqueiras
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para realizagao e reproducdo da vida. Com a descoberta do fogo,
uma manipula¢do técnica, o homem passou a criar as primeiras
condigdes para se fixar mais sistematicamente? nos lugares e criar
outras condig¢Oes para garantir sua reprodugao, na forma de grupos
sociais sedentarios. Nesta fase, denominada como Mesolitico por
Sposito (1988), é que:

[...] se realiza a primeira condi¢do necessdria para o surgimento das
cidades: a existéncia de um melhor suprimento de alimentos através da
domesticagdo dos animais, e da pratica de se reproduzirem os vegetais
comestiveis por meio de mudas. Isto se deu ha cerca de 15 mil anos e todo
esse processo foi muito lento, porque somente trés ou quatro mil anos mais
tarde essas praticas se sistematizaram, através do plantio e da
domestica¢do de outras plantas com sementes, e da criacdo de animais em
rebanhos (SPOSITO, 1988, p. 12).

Com a fabricagdo de instrumentos de trabalho e o
desenvolvimento de técnicas mais complexas do que ossos e
pedras, a que se limitavam as técnicas no Paleolitico, foi possivel
estabelecer controle e ampliar a produgao de itens alimenticios.
Qualquer ser vivo transforma a natureza na qual se encontra,
resultando, também, em efeitos degradantes sobre os
elementos que a constituem. No entanto, ha um diferencial de
grande monta que se deve considerar para melhor compreender a
especificidade da relagdo mantida entre a espécie humana em seu

2“0 periodo paleolitico é marcado pela ndo fixacio do homem, pelo nomadismo
enfim. Contudo, as suas primeiras manifestagdes de interesse em se relacionar
com algum lugar sao deste periodo, e podemos reconhecé-las por dois fatos.
Primeiro, pela respeitosa atengdo que o homem paleolitico dispensava a seus
mortos, preocupando-se com que eles tivessem um lugar, uma "moradia", apesar
do carater itinerante e inquieto dos vivos, segundo Munford. O segundo fato: a
relagio do homem paleolitico com a caverna, embora nao se constituisse uma
moradia fixa para ele, era um abrigo e tinha um significado muito grande. Era o
lugar de seguranca, para onde ia quando estava com fome, para o acasalamento,
ou para a guarda de seus instrumentos. Mais do que isso, a caverna foi o primeiro
lugar onde praticavam seus rituais e suas artes, impulsos estes que depois também
serao motivo de fixagao nas cidades” (SPOSITO, 1988, p. 12, grifo da autora).
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processo de constitui¢ao na natureza, comparada aos demais
seres vivos: a forma mediada com que o ser humano conduz todo
esse processo.

No capitulo em que John B. Foster, em sua obra “A ecologia de
Marx: materialismo e natureza” (2005), trata do Metabolismo entre a
natureza e a sociedade, é apontado que:

Foi no Capital que a concep¢ao materialista de natureza de Marx alcangou
plena integragdo com a sua concepgdo materialista de histdria. Na
economia politica desenvolvida de Marx, tal como apresentada no Capital,
o conceito de ‘metabolismo’ (Stoffwechsel) foi empregado para definir o
processo de trabalho como ‘“um processo entre o homem e a natureza, um
processo pelo qual o homem, através das suas proprias acdes, medeia,
regula e controla o metabolismo entre ele mesmo e a natureza’. Mas uma
‘falha (rift) irreparavel’ surgiu nesse metabolismo em decorréncia das
relagdes de producao capitalistas e da separacao antagonista entre cidade
e campo (FOSTER, 2005, p. 201).

Interessa, mais especificamente, em razao do recorte tematico
desta pesquisa, chamar atengao para o fato de o processo de
urbaniza¢do®, que se da enquanto transformacao e intensificagao da
relagdo antagonica entre campo e cidade, significar, antes de tudo e
principalmente, uma profunda transformacao na relagao entre a
sociedade e a natureza, como alertado por Marx, Engels e Liebig, em
estudos realizados no seio da Revolugao Industrial, no século XIX.

O artigo publicado por Augustin et al. (2013), intitulado “A
contribuicdo do pensamento marxista para o enfrentamento da
crise socioambiental contemporanea”, ajuda a compreender a
degradagao da natureza como decorréncia da alienagao do Homem
nos tempos modernos, devido ao alinhamento do modo de
producao capitalista com a ideologia antropocentristat. A

3 Entende-se como a difusao do fato urbano para a maior quantidade de espagos
possiveis, o que resulta no crescimento das cidades, sua melhor expressao
simbolica-material, bem como a firmacao do desempenho de seus papéis/fungdes,
com cada vez mais subjugac¢ao do campo pela cidade.

*Quando Keith Thomas se propde a elaborar uma obra literaria onde trata,
especificamente, da relacdo entre o Homem e o mundo natural, inicia tal propdsito
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felicidade com que empreenderam este texto também oferece
notoria ajuda para compreensao do processo de urbanizagao diante
da relagao antagodnica entre campo e cidade, sob a 6tica apontada
anteriormente.

A intensificagdo do processo de urbaniza¢do tem levado a
concentracao da populagao nos meios urbanos, significando, pois,
uma série de obstaculos na relagao direta entre o Homem e o meio
natural. Diante deste panorama, os autores propdem como base
para um arcabougo tedrico-metodologico de pesquisa o
materialismo de Marx, por consistir no mais apropriado para
captar a esséncia de tais relagdes. Nesta concepgao materialista
critica, é o trabalho que é considerado o elo das rela¢des entre
Homem e os demais entes da natureza.

Constata-se, assim, que a origem do que tem sido denominado de
problemdtica ambiental reside na alienagdo do trabalho humano. Isto se da
a partir da Divisao Social do Trabalho - entre género masculino e
feminino; trabalho manual e intelectual; campo e cidade, ou seja,
trabalho ligado direta e indiretamente a natureza. O Homem tem
tido dificuldade para perceber as suas reais necessidades, bem como
a importancia da dita “preserva¢ao ambiental”>.

a partir dos “fundamentos teologicos” desta relagdo no mundo ocidental, dando
destaque ao seu “empolgante” espirito antropocéntrico. “As criaturas nao foram
feitas para si mesmas, mas para o uso e o servico do homem’, disse um bispo do
tempo de Jaime I. ‘Se piorou a sua condi¢do nao foi por castigo a eles, mas como
parte do nosso’. O predominio humano tinha, portanto, lugar central no plano
divino. O homem era o fim de todas as obras de Deus, declarava Jeremiah
Burroughes, em 1657; “Ele fez os outros para o homem e o homem para si proprio’.
‘Todas as coisas’, concordava Richard Bentley em 1692, foram criadas
‘principalmente para o beneficio e prazer do homem'. ‘Se procurarmos as causas
finais, 0 homem pode ser visto como o centro do mundo’, ponderava Francis
Bacon, ‘de tal forma que se o homem fosse retirado do mundo todo o resto
pareceria extraviado, sem objetivo ou proposito’” (THOMAS, 1988, p. 23).

5Se ha uma aliena¢do com o passado, haveria entdo, no mesmo sentido, uma
alienagdo para com o futuro? Se a resposta para tal questao for sim, isto explicaria
um pouco do desgaste de um dos principais componentes ideoldgicos do
Desenvolvimento Sustentivel, massivamente difundido: o dito “compromisso com
as geracoes futuras”.
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O sistema urbano-industrial consolidou uma realidade que
tem sido historicamente constituida no seio do capitalismo,
significando o aprofundamento da Divisao Social e Territorial do
Trabalho e do fracionamento do processo produtivo, que tem se
tornado, a cada vez mais, estranho ao Homem. Isto significaria,
talvez, o auge da consolidagao do capitalismo, onde o individuo
ndo mais se produz, j4 ndo mais tem consciéncia de si¢. E o que
Marx, segundo Augustin et al. (2013), chama de Nao Ser, ou seja, é
o estranhamento do Género Humano.

Em uma de suas preocupagdes de cunho ecoldgico, Marx
elenca como principal motivo para a degradacdo do meio
ecologico, junto da propriedade privada, a divisao entre meio
urbano e rural, ou campo e cidade, por provocar a dita falha (rift)”
no Metabolismo Social®. A natureza aparece como fator alheio ao

® Mundo onde a escassez da propriedade, ou seja, o controle desta por outrem,
fornece as condicdes ideais para produzir e oferecer aos despossuidos (da
propriedade e da relagdo com esta) um dégradé de mercadorias, dotadas de uma
variedade de signos, na medida da possibilidade de consumo dos individuos, ou
seja, de acordo com os graus da desigualdade social. Com a crenga meritocratica
dando sustentacgdo a tudo isto, esta difusao e aquisi¢do de mercadorias e seus
respectivos signos ajudam a promover a impressdao de que as desigualdades
sociais estdo diminuindo. Ocorre que os individuos passam a estar cada vez mais
passiveis de adquirir os signos da posse, como por exemplo, determinado carro
que gera status, morar em determinado loteamento fechado, frequentar certa
academia (esfera do consumo), e assim por diante, que remetem simbolicamente
a riqueza, o que nao significa que eles alcancaram o concreto da riqueza, ou seja,
a propriedade da terra, da industria, da empresa imobiliaria, da seguradora, da
empresa de transporte (esfera da produgao), e assim por diante.

7 “Marx empregou o conceito de ‘falha’ na relagdo metabdlica entre os seres
humanos e a terra para captar a alienacdo material dos seres humanos dentro da
sociedade capitalista das condi¢des naturais que formaram a base de sua
existéncia — o que ele chamou ‘a[s] perpétuals] condicao[des] da existéncia
humana imposta[s] pela natureza” (FOSTER, 2005, p. 229).

8 “Insistirem em que essa tal falha metabdlica entre os seres humanos e o solo foi
em larga escala criada pela sociedade capitalista era afirmar que as condigdes de
sustentabilidade impostas pela natureza haviam sido violadas. ‘A producao
capitalista’, observou Marx, ‘volta-se para a terra s6 depois que esta foi exaurida
pela sua influéncia e depois que as suas qualidades naturais foram por elas
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individuo. Para Maryx, isto significou o abandono da natureza pelo
Homem e, do mesmo modo, o abandono do Homem pela natureza.
Isto tem contribuido para que o Homem nao mais reconhega a sua
propria origem, o que dificulta, inclusive a sua sobrevivéncia,
enquanto perpetuacao da espécie humana.

Smith (1988) da certa atualidade ao entendimento da forma
hegemonica assumida por este processo, justamente a partir desta
“falha” (rift), quando aponta que:

Mais do que qualquer outro acontecimento conhecido, a emergéncia do
capitalismo industrial é responsavel pelo surgimento das concepgdes e
visdes contemporaneas sobre a natureza. Tanto para o apologista quando
para o detrator, a transformagao global da natureza realizada pelo
capitalismo industrial domina tanto o consumo fisico quando o intelectual
da natureza. Esta experiéncia elimina concepgdes antigas e incompativeis da
natureza e faz com que outras novas se apresentem (SMITH, 1988, p. 27).

O autor chama atengao para o fato de o capitalismo industrial
ser o responsavel pelo surgimento das concepgdes e visdes
contemporaneas sobre a natureza, que tem levado a sua
transformacgdao global, tanto do seu consumo fisico quanto
intelectual, com desdobramentos em problematicas de multiplas
ordens. Neste sentido, compactua-se neste estudo, também, do
arcabougo tedrico-metodoldgico apresentado por Arlete Moysés
Rodrigues (2016), pela afinidade em relagdao a sua proposta de

devastadas’. Além do mais, isto podia ser constatado ndo s6 em relagao ao solo,
mas também na relacdo antagonica entre cidade e campo. [...] Era pois, necessario,
afirmava ele, restabelecer uma ‘conexao intima entre a produgao industrial e a
agricola’ juntamente com ‘uma distribuicdio o mais uniforme possivel da
populacdo por todo o pais’ (um argumento de Marx e Engels no Manifesto
Comunista). No volume 3 do Capital Marx insistiu categoricamente em que o
‘excremento produzido pelo metabolismo natural do homem’, com os dejetos da
produgao e consumo industrial, precisavam ser devolvidos ao solo, como parte de
um ciclo metabdlico completo” (FOSTER, 2005, p. 229-230).
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abordagem, que alerta para a necessidade de reestabelecer a
totalidade® na analise de tal problematica.

Em texto publicado em 2016, intitulado “A matriz discursiva
sobre meio ambiente: producdo do espago urbano - agentes,
escalas, conflitos”, a autora afirma, categoricamente, que nao
visualizou arcabougo proprio para compreensao deste problema
da totalidade na Geografia Urbana. H4, segundo a autora, a
necessidade de ir além do arcabougo que a Geografia urbana
tradicionalmente oferece, para a realizagdo suficiente de um
estudo melhor sistematizado acerca deste recorte nas
preocupagdes com o urbano.

Decorrente deste tipo de uso, que se pretende global, como
aponta Smith (1988), o qual tem fundado o consumo/producao da
natureza em sua totalidade, torna-se necessario lancar mao de um
“arcabougo teodrico-metodoldgico e instrumentais analiticos que
permitissem compreender os agentes, as contradic¢des, os conflitos,
as desigualdades e a segregacao socioespacial em diversas escalas
geograficas” (RODRIGUES, 2016, p. 208). O problema central
reside, segundo aponta Rodrigues, no fato de a referéncia ao
conceito de natureza na humanidade nao ser novo, para agora
assistir a culpabilizacao de todos abarcados numa conceituacao
univoca para uma relagao que é diferente e desigual. Diante disto,
¢ preciso pensar a natureza enquanto categoria de analise.

Munidos desta categoria, sem, obviamente, abrir mao do
instrumental que a Geografia Urbana tradicionalmente oferece, se

°Para que se retome a compreensao da realidade como totalidade, a autora
evidencia a sua opgao tedrico-metodoldgica pela Categoria Trabalho, uma vez que
reconhece o mundo do trabalho como o conjunto de relagdes responsaveis pelo elo
que articula e produz Sociedade e Natureza. Nesta pesquisa, ndo houve uma
dedicagao especifica a investigagdo do mundo do trabalho. No entanto, entendemos,
para sua realizagdo, que cada agente produtor do espago urbano investigado
cumpre determinados papéis/fun¢des em um processo produtivo que estd inserido
no contexto das técnicas produtivas contemporaneas, em sua respectiva Divisao
Internacional do Trabalho, produto da relagdo entre a Sociedade e Natureza
predominante na contemporaneidade, o que provoca um rebatimento direto sobre
a divisdo econdmica do espago urbano e a divisao social do espaco.
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buscou compreender os processos e dinamicas constituidos no seio
dos eventos vividos nas décadas de 1960 e 1970, e que
manifestam, na contemporaneidade, novas facetas das mudangas
na relacao entre sociedade e natureza.

12. A producio dos significados de natureza na
contemporaneidade: espacos privados requintados x espacos
publicos deteriorados

Além da produgao da natureza, o conceito de Estado estara
muito presente na exposicdo dos resultados desta pesquisa.
Compactua-se, aqui, do entendimento de Estado presente em
Poulantzas (2000), para o qual:

[..] em relagdo principalmente as classes dominantes, em particular a
burguesia, o Estado tem um papel principal de organizacio. Ele representa e
organiza a ou as classes dominantes, em suma representa, organiza o
interesse politico a longo prazo do bloco no poder, composto de varias fracdes
de classe burguesas (POULANTZAS, 2000, p. 128-129).

Entendimento este que se encontra muito bem contemplado e,
porque nao, muito bem complementado, por Osorio (2014) em sua
obra “O Estado no centro da mundializagao: a sociedade civil e o tema

10 Rodrigues (2016) faz referéncia as Revoltas Sociais vividas neste periodo, com
destaque as ocorridas na Franga, em maio de 1968. Uma revolta de predominancia
cultural, que ocorreu em varios paises e em cada um com a dentincia de um problema
social principal: discriminagdo do negro, da mulher, falta de liberdade aos jovens, as
seguidas guerras, a problematica ecologica. Conforme explana Zizek (2018), apesar da
predominéncia do seu componente cultural, este periodo serviu de marco, uma vez
que “[..] alguns historiadores até postulam 1968 como a data que separa o
estruturalismo do poés-estruturalismo, que seria, segundo muitos, muito mais
dinamico e propenso a intervengdes politicas ativas”. Ainda, para Zizek (2018), no
entanto, “o que efetivamente decorreu de 68 foi o surgimento de uma nova cara do
‘espirito do capitalismo’. [...] As duas fases deste novo ‘capitalismo cultural’ podem ser
claramente discernidas através de mudancgas estilisticas na publicidade. Nas décadas
de 1980 e 1990, predominava a referéncia direta a autenticidade pessoal ou a qualidade
da experiéncia que, aos poucos, deram lugar a mobiliza¢ao de temas socioideoldgicos
(como a ecologia e a solidariedade social)”.
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do poder”. Para o autor, o fato de o Estado consistir numa entidade
muito particular e de vital importancia na organizagdo societaria
capitalista moderna, se deve aos quatro fatores que seguem:

a) O Estado ¢é a tnica instituicdo que tem a capacidade de fazer com que
interesses sociais particulares possam aparecer como interesses de toda
sociedade;

b) O Estado sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta rumos e
metas comuns para os membros da sociedade. O Estado se apresenta como
comunidade;

¢) O poder se reproduz em e a partir de todos os rincdes e vasos capilares da
sociedade, sendo o Estado o centro do poder politico, a condensagao em que
todas as redes e relagdes de poder encontram seu nticleo de articulagao.

d) As sociedades ndo apenas produzem, mas também se reproduzem, nos
campos material, social, politico e ideoldgico, e é o Estado a entidade que
cumpre o papel essencial nesse processo. Os tecidos fundamentais que
geram a reprodugao societdria estdo atravessados pelas fungdes estatais
(OSORIO, 2014, p. 18-19.)

A atuacao do Estado, enquanto agente que elabora, abriga e
executa parametros contidos nos Planos Estratégicos, Planos
Diretores Municipais, Estaduais, Regionais e Nacionais, Agenda 21,
Comités, é marcada por um conjunto de nuances e conflitos, como
alerta Rodrigues (2016). Foi ao perceber tais nuances e conflitos, por
exemplo, na execugao da Politica Municipal de Meio Ambiente, pelo
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDAM), seu
orgao consultivo e deliberativo, que se deu inicio a delimitagao da
preocupacgao e a construgao desta pesquisa. Neste espago da
administracdo publica municipal € possivel verificar um conjunto
de interesses diversos, e por vezes contraditorios, que se passam no
cotidiano da produgao do espago urbano.

No caso da motivagao para esta pesquisa, as tensoes e conflitos
de interesses verificados orbitavam entorno da dindmica de
promogao de Loteamentos Fechados de Alto Padrao' na cidade, e

1 Denominaremos deste modo os 06 (seis) empreendimentos residenciais horizontais
de tipo fechado investigados nesta pesquisa, que sdo voltados para os potenciais
consumidores de renda alta e média alta. Utilizaremos como critério para classificacao
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também no modo como este Conselho, junto a outros segmentos da
municipalidade, encaravam a promogao de ocupagdes urbanas
irregulares na cidade, que manifestavam a mesma pulsdo, mas em
sentido diametralmente oposto aos mais recentes empreendimentos
do mercado imobilidrio local.

Segundo Arlete Moysés Rodrigues, “os setores imobiliarios,
mesmo quando nao cumprem a legislacao urbana e ambiental, sao
considerados alavancadores do desenvolvimento ‘sustentavel” e do
progresso” (RODRIGUES, 2018, p. 214). Pondera, no entanto, que a
mesma tratativa ndo se da para os que promovem as ocupacgoes
“irregulares” de dreas para moradia, que “[...] estdo nas ‘piores’
areas, aquelas que ndo interessam ao capital, e sao tidos como
dilapidadores do ‘meio ambiente’”. E segue concluindo que “[...]
quando as dreas ocupadas passam a ter interesse para o capital, no
entanto, a populagao é removida, criando conflitos mediados pelo
Estado” (RODRIGUES, 2018, p. 214).

H4 outro aspecto acerca do modo como este processo tem se
dado localmente e que também precisa ser destacado. Trata-se do
fato dos Loteamentos Fechados de Alto Padrao estarem sendo
lancados na esteira de um processo anterior, mas que se mantem
concomitante: o empobrecimento do espago publico'? (Figura 1).

de renda, Classe Social pelo Critério por Faixas de Salario-Minimo (IBGE), utilizada
pelo IBGE no censo populacional a cada dez anos, que se baseia no niimero de salarios
minimos. Divide em apenas cinco faixas de renda ou classes sociais, (tendo como base
o salario minimo de R$ 954,00 em 2018). Esta classificagao foi obtida a partir de varios
artigos sobre classes sociais nas pesquisas do IBGE, que foram publicados na imprensa
e se parece com a visao que a FGV possui acerca do mesmo aspecto. Resulta em algo
como “classe alta, média-alta, média-intermediaria, média-baixa e excluidos”, algo
semelhante como A, B, C, D ou E, nesta ordem, o que de certa forma compatibiliza
com a segmentacao do mercado feita pelas empresas do ramo imobilidrio, apresentada
por Roberto Hochica, presidente da Associagio Douradense das Empresas
Imobilidrias e Corretores de Imoéveis (IDA/MS).

12 Tal denominagao se d4 com base na conceituacdo presente em Padua (2015), e
considerando, especificamente para esta pesquisa, que ha em curso na localidade
em questao um empobrecimento tanto da infraestrutura fisica, pelo abandono de
muitos espagos publicos da cidade por parte do Estado; quanto do
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Figura 1- Dourados/MS: antiga praca Mario Correia — “Praca do Evanggélico”,
década de 1970 e 2010

P r—

Fonte: Rafael Wisley

Ocorre que é notorio o fato de o mercado imobiliario local estar
obtendo sucesso ao atuar em duas frentes principais: a) a promogao
da urbanizagdo extensival’, pratica que remonta, em suas
caracteristicas mais gerais, a década de 1950, mas que foi
intensificada neste inicio de século XXI; b) e, por outro lado, na
exploragao mercantil da oportunidade que é aberta pelo estado de

empobrecimento das relagoes sociais a ele associadas, dada a desaceleragao no
processo de sua promocgao.

13 De acordo com Silva (2017), o conceito de expansao urbana extensiva consiste no
"padrdo de crescimento linear da cidade alicercado na implantagdo de novos
empreendimentos residenciais unifamiliares e, em bem menor medida,
multifamiliares na forma de loteamentos, conjuntos habitacionais ou condominios
fechados horizontais que eventualmente, embora pouco frequentemente, podem
também incluir usos comerciais e/ou de servigos” (SILVA, 2017, p. 201). Afirma ainda
que este “assume dois formatos distintos: o crescimento continuo e o crescimento
descontinuo. O primeiro corresponde a adicao de extensdes ao espago urbano ja
constituido, produzindo uma mancha urbana ininterrupta. O segundo toma a forma
de uma expansio fragmentada onde as novas ocupagdes apresentam-se
desconectadas espacialmente do corpo urbano principal” (SILVA, 2017, p. 201). A
escolha desta conceituagao realizada por Silva (2017) se da em razdo do mesmo ter se
dedicado a refletir, especificamente, a partir da localizagao do estudo desta pesquisa,
sobre um processo que possui certa generalidade. A andlise desta generalidade, da
tendéncia contemporanea a produgdo de extensas manchas urbanas de baixo
adensamento demografico, nas cidades capitalistas, foi conceituada como “Cidade
Dispersa” por MONCLUS (1988); “Edge City” por GARREAU (1991) e “Cidade
Difusa” por INDOVINA (2004), s6 para mencionar alguns exemplos.
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deterioragdo do espaco publico. Deste modo, ambas frentes
revelam estar integradas, em ultima instancia, uma vez que o
estado de deterioragao em que se encontra o espago publico local
decorre, dentre outros fatores, do estrangulamento or¢amentério
resultante da promogao da terra urbana “improdutiva”.

Este contexto de terras urbanas “improdutivas”!* é provocado
tanto pela mera especulagao, pratica que remonta a década de 1950
na cidade, como também por meio do mecanismo de subutilizacao,
quando se verifica, por exemplo, localiza¢des de altissimo potencial
comercial, dotadas de estabelecimentos de rendimento limitado,
como borracharias, lava jato, estacionamentos, pequenas
lanchonetes, dentre outros. De acordo com Ebner (1999, p. 68) ”[...]
pode-se considerar vazios urbanos toda area parcelada ou nao,
localizada em meio a malha urbana, que nao possui nenhum tipo
de ocupacgao ou que se encontra subutilizada”.

Quadro 1- Dourados/MS (1999-2015): Percentual ocupado do novo perimetro

(2012)
Total de Area Area urbana Perimetro Percentual Percentual
Loteada consolidada | Urbanoem | ocupadodo | ocupadoem

(1999-2015) até 2011 2012 antigo relagdo ao

perimetro novo
(2011) perimetro

(2012)

23, 072 Km? 82 Km? 215,785 km? 23% 10,69%

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org. do autor, 2018.

Com cerca de 23,072 Km?2 a mais de area loteada, em relagcdo aos
dados obtidos até 1999, esta expansao representa um percentual de
23% da atual area urbana consolidada. Ou seja, no tltimo decénio e
meio a area urbana da cidade de Dourados aumentou em cerca de
um quarto em relagdo ao seu tamanho anterior (Quadro 1). Esta

14 Comumente retratadas como Vazios Urbanos. De acordo com Brito e Calixto
(2005, p. 2455/2456) “o estudo a respeito dos vazios urbanos se dara vinculado a
questdao da produgdo social do espago, uma vez que a maioria dos problemas
sociais existentes é produto da forma de apropriacdo do espago, considerando que
a analise nao pode se desvincular do contexto geografico e historico”.
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condicao implica numa problematica de ao menos duas ordens: a)
uma primeira relativa a prépria arrecadacao municipal, em razao do
subaproveitamento econdmico da cidade; b) e uma segunda relativa
a necessidade de aplicar estes parcos recursos na implantagao e
manutengao de meios de consumo coletivo, que teve sua demanda no
minimo duplicada, uma vez que existem inimeros “vazios” em
meio a malha urbana, o que implica sensivelmente no aumento das
distancias tragadas pelas redes de infraestruturas (por exemplo,
energia, saneamento, asfalto) para contemplar os espagos ocupados
efetivamente ocupados (Figura 2).

Figura 2 — Dourados/MS: exemplo da extensa rede de meios de consumo coletivo

o

Fonte: Do autor, 2016.

No capitulo intitulado “Dourados-MS: Expansao urbana extensiva
e impactos socioambientais”, elaborado pelo professor Mario Cezar
Tompes da Silva, o mesmo assinala que no periodo que abarca a
primeira década e meia do século XXI, constatou-se “uma
convergéncia de processos que ao estimular significativamente as
atividades do mercado imobilidrio gerou simultaneamente um
padrao de expansdo urbana extensiva, [...], responsavel por uma
continua conversao de terra rural em urbana” (SILVA, 2017, p. 201).
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O autor termina por afirmar que os agentes'® responsaveis por
tal processo se articulam no que ele denomina de Redes de
Crescimento’®.

Especificamente no contexto douradense, a atuacao dessa rede envolve praticas
especulativas e uma regulagdo publica permissiva em sintonia com os interesses
do crescimento, contribuindo para gerar custos sociais e ambientais que
penalizam sobremaneira os estratos mais empobrecidos da populagao.

[...]

Esse empenho é motivado pelos ganhos que a urbanizagdo extensiva
propicia para os envolvidos na rede: loteadores e construtoras auferem
lucros, os proprietdrios fundiarios usufruem a renda da terra, os gestores
publicos reforcam sua legitimidade ao apoiar a dinamizagao da economia
local, os interesses de corretores imobiliarios e especuladores diversos
também sdo contemplados (SILVA, 2017, p. 207/208).

Figura 3 — Avenida Guaicurus: pratica especulativa e producao de novas vias

- 2
E 5
:

— —

Fonte: Do autor, 2017.

Este componente atribui certa singularidade ao processo local
de empobrecimento do espago publico, tanto no que tange a sua
conotagao fisica, quanto no que se refere a este enquanto espago da

15 Apesar da utilizagdo da defini¢do de Correa (1995), para fins desta pesquisa, ha
outros autores brasileiros com tradigdo no uso desta nogao, como Bahiana (1978);
Souza, M. A. de (1994); Santos, M. (1996); Vasconcelos (1997). Além destes, ha também
a forte presenca desta nocao entre autores estrangeiros, como Topalov (1974); Capel
(1974 ¢; Whitehand (1992).

16 Para tal, recorre a elaboragao prévia deste conceito por GOTTDIENER (1993, p.
221).
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sociabilidade. Objetivamente, isto se d4 na medida em que o
cendrio descrito acima leva a producdo de grandes distancias no
espaco da cidade (Figura 3).

Isto tem agravado problematicas como a do transporte ptblico
e do déficit no suprimento dos meios de consumo coletivo, como os
de saneamento, rede de energia, pavimentagao asfaltica, servigos
de satde, educacgao, sobretudo no tocante a sua manutengao. Neste
sentido, tanto Brito e Calixto (2005), como Silva (2017), estudiosos
do espago urbano local, apontam preocupagdes semelhantes com
relacdao a este panorama e seus desdobramentos na realidade de
Dourados. O artigo intitulado de “Os vazios urbanos em
Dourados-MS um estudo de caso”, traz que:

O municipio de Dourados possui uma significativa quantidade de iméveis
desocupados, muitos deles em areas bem servidas de infra-estrutura (sic).
Contudo, apesar da existéncia desses vazios, encontramos muitas pessoas
morando em locais que sao desprovidos dos servigos basicos. O cidadao é,
na maioria das vezes, obrigado a se deslocar em grandes distancias, porque
nao dispde de poder aquisitivo para obter uma moradia que contemple suas
necessidades, ou seja, servida por infra-estrutura (sic), equipamentos e
servigos urbanos (BRITO e CALIXTO, 2005, p. 2462).

Sobre esta realidade, no capitulo denominado “Producao
Estratégica do Espaco e os ‘Novos Produtos Imobiliarios’”, Padua
(2015, p. 152) faz o seguinte apontamento: “o espago publico é cada
vez mais empobrecido como espago da sociabilidade, a calgada se
torna mediagao entre o mundo do privado e do consumo e a rua,
espago dos carros. A rua como lugar de sociabilidade se empobrece,
torna-se lugar de passagem” (Figura 4).
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Figura 4 — Dourados/MS (anos 2000-2018): deterioracao do espago publico

Fonte: Paulo Yuji Takarada; Do autor, 2017.

Por outro lado, como jad mencionado anteriormente, o mercado
imobilidrio procura ganhar em duas frentes. De tal modo que, ao
passo que promove a urbanizagao de carater extensivo, provoca e
deterioragdao progressiva dos espagos publicos (Figura 4). Diante
disto, obtém-se as condigOes precdrias ideais para induzir os
estratos populacionais de maior renda a “fugir” deste caos, por
meio da aquisi¢do dos novos produtos imobilidrios ofertados no
mercado. Consoante Padua (2015):

[...]. A “urbanizacdo” proposta por esse movimento de expansao do setor
imobilidrio esvazia o conceito de urbanizagdo, pois revela mais um
processo desurbanizante, que se utiliza dos elementos do urbano. Os
condominios fechados simulam a cidade, pois dentro deles ha locais
diversos, como “pragas”, “alamedas”, pistas para caminhadas, grande
aparato de lazer, esporte, espagos verdes, “cinema”, academia, ou seja,
uma série de elementos que simulam espagos publicos e servigos
caracteristicos da cidade, mas que se realizam negando a cidade, incutindo
aideia de que o morador resolvera grande parte de sua vida dentro de seu
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condominio blindado contra a cidade violenta e hostil, congestionada e
estressante. (PADUA, 2015, p. 152).

Marx (1962, p. 144) afirma que "todo produto é uma isca por
meio da qual o individuo tenta apanhar a esséncia da outra pessoa,
o dinheiro dela”. Nao tem sido diferente no caso dos novos
produtos imobilidrios ofertados aos douradenses de renda alta e
média alta (Figura 5).

Figura 5 — Dourados/MS (2013): padrao estético dos loteamentos fechados de
alto padrao

'_ . B
o

— l.;
¢
g=mg )
jl 1
i AT
A 74" sl vt

- > N | 7

ante: Material de divulgacdo do Residencial Porto Madero (CORPAL).

Nestes produtos observa-se a presenca de elementos muito
semelhantes aos que sdo ofertados em diferentes cidades e mesmo
nas metrdpoles.

Nesse processo, em que avangam as diversas mistificacdes da realidade, é
preciso entender em que bases discursivas se assenta essa expansao do setor
imobiliario e que tipo de sociabilidade é produzida nesse movimento. Os
discursos hegemonicos sao fundamentais para o mascaramento das relagdes
que produzem essa realidade, fazendo parte do processo de producado da
realidade como verdadeiras forgas produtivas, induzindo, também eles, um
certo tipo de vida na cidade.

[...]

E preciso ressaltar que os produtos imobilidrios atuais tém uma efemeridade
maior enquanto produtos do marketing. O desenvolvimento do produto
“moradia” é cada vez mais detalhado e acelerado, tornando rapidamente
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desatualizados formas e discursos relativamente recentes ligados a
realiza¢ao da produgao imobiliaria (PADUA, 2015, p. 156).

Este desenvolvimento “detalhado e acelerado”, que torna
rapidamente desatualizados formas e discursos, é parte da luta
contra a lenta obsolescéncia dos produtos imobilidrios'” e a lenta
rotagdao do capital no setor imobilidrio, considerando que somente
a construcao constante de novos empreendimentos nao seria
suficiente para suprir o que é demandado neste processo constante.
Neste sentido, segundo os apontamentos de Botelho (2005, p. 12), é
que é necessaria a autodestruicao dos espagos produzidos, onde
afirma que é criado “[...] um movimento constante de relocalizagao,
destruicao e reconstrugao no e do espago”.

Na atualidade o segmento imobilidrio assume importancia
decisiva na garantia da reproducao ampliada do capital’®. Deste
modo, tem langado mao da obsolescéncia programada e
perceptiva, dado os avangos tecnoldgicos externos ao setor da
construgdo e ao marketing, respectivamente, que criam
continuamente novas necessidades aos consumidores e alimentam

7Nao podemos entender essa migragao de capital entre setores da economia,
principalmente a relagao entre o financeiro e o imobiliario, sem levar em conta os
obstaculos a reproducdo do capital no setor imobiliario e a prépria produgao do
espago como barreira a sua realizagdo. Soma-se a lenta obsolescéncia dos ativos
imobilidrios, como barreira, a propriedade privada do solo urbano e, como
decorréncia, a sobrevalorizagdao do espago. Devido ao aporte de investimentos,
como em infraestruturas relativas a localizagao em questao, isto pode se tornar um
limite aos investidores, pela alta do prego, fazendo com que a lucratividade dos
empreendedores seja menor.

18 “No momento, os termos de reproducao da sociedade se elucidam na produgao
de um espac¢o mundializado como realizagio do capitalismo, no sentido em que o
capitalismo necessita superar os momentos de crise da acumulagao, realizando-se
em direcdo a novas produgdes e revelando um novo papel para o espago. Nessa
direcdo, indica o movimento de passagem que vai do espago enquanto condigao e
meio do processo de reproducao econdémica ao momento em que, aliado a esse
processo, o espago, ele proprio, é o elemento central da reproducdo do capital”
(CARLOS, 2016, p. 100).
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um movimento constante de relocalizagdo, destruicao e
reconstrugao no e do espago.

No caso dos empreendimentos lancados em Dourados, o
Ecoville firmou e, por vezes, serviu de referéncia para que, na esteira
de sua implementagao, outros empreendimentos também langassem
mao de uma estética imagética e discursiva'’, em que se faz presente
a constante mengao aos elementos da natureza (Figura 5).

Os jardins e parques publicos estdao “na moda”. Espacos frageis e preciosos,
sua implantacao faz eco as reivindica¢des generalizadas por areas verdes e
naturais no contexto das grandes cidades na atualidade. Produz-se o
consenso de que o parque publico contribui para melhorar a qualidade da
vida urbana e oferece aos habitantes das cidades espacos recreativos e de
lazer “festivo”. A necessidade de “natureza” nunca foi tdo evidente,
colocando os parques publicos no centro das novas problematicas urbanas e
tornando o uso de “areas verdes” um direito de todos os cidadaos. Em seu
aspecto material, o parque publico é mais do que nunca um “espago de
natureza” em ruptura com os “espagos minerais”, o ambiente construido e
os ritmos urbanos (SERPA, 2017, p. 82).

No préximo subtdpico, serd analisado o processo relativo a
produgao dos significados de natureza na contemporaneidade,
marcadamente caracterizado pela promogdao de loteamentos
fechados de alto padrao e pela presenca da natureza em sua estética
discursiva de promocao e realizagao no mercado imobiliario local.

19 A pesquisa inicia-se, por este aspecto, ao apresentar este processo relativo a
producao dos significados de natureza na contemporaneidade. Por outro lado,
apresentara, no decorrer desta exposi¢ao, outros dois processos de apropriagao do
publico pelo privado: a) um mais antigo, que remonta a apropriacao indevida das
Areas de Preservacio Permanente (APP’s) na cidade, parte do conjunto mais
amplo das terras devolutas (este aspecto sera detalhado melhor no capitulo IV); b)
e um segundo processo, mais recente, relativo a apropriacao de certos parques
publicos, situados em localizagdes estratégicas da cidade, pela dinamica e
interesses imobilidrios (este aspecto sera melhor detalhado no capitulo V).
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A participagio dos Loteamentos Fechados de Alto Padrio na
expansao territorial da cidade

De acordo com os estudos de Silva (2017, p. 202), acerca do
espago urbano de Dourados, tem-se que “[...] nos ultimos quinze
anos (2000-2015) verificaram-se transformacgdes relevantes, em
escala local/regional e nacional, que favoreceram uma expressiva
expansao da demanda por produtos imobilidrios no mercado
douradense”.

Uma mudanga que ganhou destaque foi a expansdo e diversificacdo do
agribusiness regional através do intenso processo de expansao, sobretudo a partir
de 2008, da agroindustria canavieira e, atrelada a ela, das lavouras de cana de
agticar, nao apenas no Municipio de Dourados, mas igualmente em sua regiao
de influéncia. Tal processo foi capitaneado por grandes conglomerados
internacionais (Bunge e Born, Adecoagro, Louis Dreyfus Commodities etc.) e
nacionais (Raizen, Tonon, Odebrecht etc.) que implantaram em Dourados e
Municipios vizinhos treze novas plantas industriais para produgao de etanol,
agticar e geragao de energia [...]. O vigor desse processo evidenciou-se com a
implantacao célere de doze das treze plantas industriais no curto periodo de
cinco anos (2008-2013) (SILVA, 2017, p. 202).

Interessa, para fins desta pesquisa, compreender os rebatimentos
destas transformagdes nao apenas na dinamica econdmica regional
em si, mas, sobretudo, nas mudangas por elas provocadas no perfil
populacional e de consumo, reestruturados, desde a passagem da
década de 1960 para a década de 1970. Merece destaque, dentre os
aspectos destas transformacoes, o conjunto de usinas de agticar e
alcool implantadas na regido, na tltima década e meia.

Tais transformagdes no perfil do agribusiness além de dinamizarem a base
produtiva rural, desencadearam também consequéncias que repercutiram e
pressionaram o mercado imobiliario douradense. Esse conjunto de usinas de
acucar e alcool implantado na regido trouxe consigo um contingente de
cargos especializados (gerentes, gestores e técnicos) que, em parte, optaram
por residir em Dourados a fim de usufruir sua condic¢ao de principal e mais
bem-dotado polo urbano do Mato Grosso do Sul meridional (escolas, ensino
superior, rede de assisténcia médica, abastecimento, terminal aéreo etc.)
(SILVA, 2017 p. 203-204).
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Em contato com Roberto Hochica (informacao verbal)¥,
presidente da Associacdo Douradense das Empresas Imobiliarias e
Corretores de Imoveis (IDA/MS), o mesmo apontou, a respeito do
crescimento recente da cidade, que este é decorrente do
aquecimento da dindmica econdmica e, por consequéncia,
imobiliaria. Segundo ele, o mercado imobiliario estd dividido em
segmentos A, B, C e D. Esta categoriza¢dao é compativel, de certa
forma, com os critérios tomados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para a defini¢ao deste perfil de renda
e classe. A corresponderia ao segmento premium, de renda alta, e B
seria relativo ao perfil de renda média alta, respectivamente; C
corresponde, sobretudo, a demanda abarcada por percentual
significativo de projetos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) 21, de atender um publico que possui como renda entre
03 a 10 salarios minimos.

Um dos fatores que explicam esta demanda?, ao qual o
representante das empresas imobilidrias locais se refere, consiste na
recente migracao de muitas pessoas e mesmo familias inteiras para
a cidade. Estdo vindo para ocupar uma variedade de cargos, de
altos, médios e baixos rendimentos, estes ultimos decorrentes,
sobretudo, das rela¢des precarias de trabalho em voga.

2 Ante a necessidade de compreensdo da dindmica verificada no mercado
imobilidrio local nos dltimos 15 (quinze) anos, no ano de 2015 estabelecemos
contato com o Sr. Roberto Hochica, entdo Presidente da Associagdo Douradense
das Empresas Imobiliarias e Corretores de Imoveis (IDA/MS).

21 “Dourados abriu 267 novas empresas em 2018. Dourados cresceu muito nos bairros,
em virtude de loteamentos sociais, em virtude da migragao de pessoas. Entdo as
empresas que antes estavam no centro comercial, estido indo agora para os bairros.
Entao muitas vezes a gente passa pelos centros comerciais dos bairros e vé um aluga-
se, vende-se, mas isso significa que a populagdo foi para os bairros, e a populagao
dessas regides demanda por uma padaria, por um comércio de confecgdes, por uma
manicure, e deixou de ter o foco no centro e foi para essas regides” Rose Ane Vieira -
Secretaria de Desenvolvimento. “Dourados registrou abertura de 267 novas empresas
no primeiro semestre de 2018”. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v
=ewfisAI50L4>. Acesso em: 10 ago. 2018.
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Grafico 1 - Dourados/MS: pessoas de 5 (cinco) anos ou mais de idade que nao
residiam no municipio até 31 de julho de 2005
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Fonte: Censo IBGE/2010. Org.: Do autor, 2018.

A intensa vinda de novas familias de estrangeiros?, que estao
se fixando em Dourados, no ultimo decénio, por exemplo, consiste
numa das mais relevantes novidades do perfil populacional do

22 Jesus (2016), por meio de sua pesquisa com os migrantes haitianos em Mato Grosso
do Sul e em Dourados, relata: “O que identificamos como primeiro fluxo ocorreu
principalmente entre os anos de 2013 e 2014 quando empresarios de algumas cidades
foram contratar trabalhadores haitianos ainda no abrigo de Brasiléia, no Acre. De
onibus, foram transportados para cidades como Campo Grande, Itaquirai e Trés
Lagoas para trabalharem, principalmente, na construgao civil, frigorificos, industrias
de equipamentos de refrigera¢ao, limpeza urbana e usinas de acticar e alcool. Em
Dourados, por exemplo, encontramos migrantes que vieram de Cuiaba, Curitiba e
Porto Alegre, bem como de outras cidades médias do interior do pais. Por fim, como
abordamos em outro momento temos identificado uma grande mobilidade dos
migrantes haitianos entre cidades do proprio estado. Muitos daqueles que viviam em
cidades como Campo Grande, Itaquirai e Trés Lagoas, em virtude do fechamento de
postos de trabalho em 2015, deslocaram-se para Dourados, Nova Andradina e Navirai
em busca de novas possibilidades”.
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municipio, o que tém significado, por sua vez, uma sensivel
alteracao na Populacao Economicamente Ativa (PEA). (Grafico 1).

Quadro 2 — Dourados/MS: Crescimento da populagdo apds a instalagao das
primeiras usinas de cana-de-agticar na regiao (2006)

Ano Hab.

2006 186.357
2010 196.068
2011 198.421
2012 200.729
2013 207.498
2014 210.218
2015 212.870
2016 215.486

TOTAL 29.129

Fonte: Estimativa populacional 2016 (PDF). Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Org.: Do autor, 2018.

Diante do crescimento populacional da cidade a partir de 2006, é
preciso que se atribua ao boom vivido pela implantacao das usinas de
alcool e agucar significativa responsabilidade por estas mudangas.
Uma parte deste dinamismo deve-se, de fato, a instalacao de usinas
de &lcool, acticar e energia na area meridional do estado de Mato
Grosso do Sul, como evidenciado nos dados do Quadro 2.

Em 10 anos a populagado local apresentou um crescimento de
29.129 habitantes. Se subtrair o quantitativo relativo a vinda de
migrantes com a quantidade de nascidos vivos, tem-se que os
migrantes sdao os responsaveis por 61,9% do crescimento
populacional da tltima década, como apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 - Dourados/MS (2006-2016): Contribuicao da migracao no
crescimento populacional
Crescimento Populacional: Percentual de acréscimo por Percentual (%)
migrantes e por nascidos vivos

Migrantes 18.028 61,9%
Nascidos Vivos 11.101 38,1%
Total 29.129 100,0%

Fonte: Estimativa populacional 2016 (PDF). Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). 1 de julho de 2016. Consultado em 30 de agosto de 2016.
Org.: Do autor, 2018.

Outro fator bem especifico e relevante, que merece destaque,
consiste na expansao do ensino superior publico e privado nesta
cidade®, que se deu concomitante a transformagao no perfil do
agribusiness. Ainda, segundo Silva (2017, p. 204), convergiu em
direcdo a isto "[..] movimentos de maior envergadura
desencadeados no mesmo periodo em escala nacional"; e sdo eles:

1 - Processo de transformacdes macroecondmicas decorrentes da
implantagao do Plano Real (1994) que ao estabilizar a economia possibilitou
mudangas significativas no setor imobiliario brasileiro. (Ex.: no decorrer dos
anos 2000 com a reducao da taxa de juros e uma ampliagao substancial do
crédito imobilidrio - A taxa basica de juros que até 2003 oscilava em torno de
23% a/a. foi estabilizada, a partir de 2003, abaixo de 20% a/a, atingindo 8,65%
em 2009. Ja o crédito utilizado para a construgdo e aquisicio de imdveis
evoluiu de R$ 5,8 milhdes em 2000 para R$ 49,7 em 2009.

2 “Ainda na escala local, outro fator que repercutiu com intensidade sobre a
dinamizacao do mercado imobilidrio foi a implantagdo em 2006 da Universidade
Federal da Grande Dourados — UFGD. Esta iniciativa, ao se somar a trés outras
instituicdes de ensino superior pré-existentes, com projetos de expansao em
andamento no periodo examinado, consolidou o papel do Municipio como polo
universitario, com capacidade de atragdo ndo apenas de profissionais docentes e
pesquisadores, mas, sobretudo, de um expressivo contingente de alunos da regiao
de influéncia imediata e também de Estados vizinhos” (SILVA, 2017, p. 204). Para
maior aprofundamento consultar: MORENO, Bruno Bonfim. A centralidade do
ensino superior e o processo de redefinicdo socioespacial em Dourados-MS.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) Faculdade de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados-MS, 2013.
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2 - Criacao do Sistema Financeiro Imobiliario - SFI que estabeleceu regras
favoraveis aos credores (O SFI estabeleceu a alienagao fundiaria que facilita
a retomada do imdvel em caso de inadimpléncia do mutuério).

3 - Processo de reestruturagao do setor imobilidrio que promoveu, a partir de
2005, a abertura de capital das empresas de construgao civil na bolsa de valores.
4 - Uma quarta mudanca com repercussdes importantes sobre o setor imo-
biliario correspondeu a implantagdo em 2009 de medidas anticiclicas que re-
sultaram na expansao de crédito para a politica habitacional através do lan-
¢amento do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV. Essa iniciativa,
ao priorizar, particularmente em cidades de porte médio como Dourados, a
implantagdo de extensos conjuntos habitacionais horizontalizados,
contribuiu para expandir a demanda por terra urbanizavel e desempenhou
o papel de potente vetor da urbanizagao.

Os pontos elencados acima por Silva (2017) estao aqui endossados
na medida em que durante a pesquisa de mestrado, realizada entre os
anos de 2012 e 2014%, identificou-se o espraiamento horizontal da
malha urbana® enquanto resultado das condi¢gdes que passaram a ser
ofertadas a um conjunto especifico de empreendimentos imobiliarios:
os Loteamentos Fechados de Alto Padrao.

Este conjunto de fatores verteu para ampliagao da oferta de
uma variedade de produtos imobilidrios e provocou a
intensificacdo da promocdo da expansao urbana extensiva.
Conclui-se, por ora, corroborando com Silva (2017), que os

2 CAMPOS, Bruno Ferreira. Fundamentos e dinamicas da producio espacial:
aspectos da ampliacio do perimetro urbano de Dourados, MS em 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Faculdade de Ciéncias Humanas,
Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, 2014.

% “[...] a alteragao do perimetro urbano de Dourados/MS deve ser entendida como
um fator que alterou a renda auferida as distintas localizagdes espaciais na cidade,
devido a conversdao de um quantum elevado de terra rural em urbana. [..] O
crescimento urbano da cidade de Dourados, neste periodo analisado, tem sido
caracterizado, justamente, pelo surgimento deste tipo de empreendimento
imobiliario (loteamentos e residenciais de muro fechado). [...] Paralelo a este
processo de produgao das novas areas, marcado pelo lancamento dos residenciais
de ‘muro fechado’, ha também o adensamento de um percentual elevado de lotes
que ja aguardavam ‘momentos melhores’ na dinadmica imobiliaria para serem
oferecidos no mercado de terras urbanas” (CAMPOS, 2014, p. 53).
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[...] movimentos mais amplos, em sinergia com as dindmicas locais ja
mencionadas, repercutiram com for¢ca no espago local douradense,
viabilizando, ndo somente uma demanda solvavel e a ampliacao da oferta
de produtos imobiliarios, mas sobretudo, funcionando como catalisadores
da expansao urbana (SILVA, 2017, p. 205).

Na medida dos limites que qualquer recorte analitico possui,
isto possibilita compreender a dinamica que induziu tamanha
expansao territorial urbana na cidade de Dourados, com destaque
ao ultimo decénio e meio. Neste sentido, cumpre destacar a
declaragao do ex-prefeito José Laerte Cecilio Tetila/PT (2001-2008)
(informacao verbal)?. Ao ser indagado a respeito dos segmentos do
mercado imobilidrio, Laerte Tetila assevera que na vigéncia de seu
mandato a pressao advinda dos agentes de tal segmento nao era a
mesma em comparagao com a evidenciada durante o mandato de
Murilo Zauith/PSB (2011-2016). Neste sentido, aponta que:

[...] ndo, tinha ndo, tinha as que vieram de fora, que eram grupos fortes, que faziam
acontecer. Por exemplo, essa Ecoville, do Laranja Doce (corrego), foi do meu
periodo. Ai vieram conversar comigo e se instalaram Id. (...) Ndo havia essa pressio
por novas dreas, o setor imobilidrio de Dourados pressionando por ampliar a drea.
Nio porque quem tinha condicdes fazia. O problema era ter as condigdes.

Tal afirmagao ganha sentido quando é recordado o fato de que
a expansao da oferta de crédito a este segmento da economia tenha
se dado, sobretudo, ap6s o lancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), em 2009, que reverteu a situagao descrita
pelo ex-prefeito. As operagdes imobilidrias se dinamizaram de tal
forma que, tomando por base somente o intersticio de 2011 a 2014,
periodo que abarca a primeira e o inicio da segunda gestao de
Murilo Zauith (PSB), tem-se a construgao de 20 (vinte) Loteamentos
Sociais (nas condigdes de Entregues, Em Construc¢ao e Em Anadlise),
dos quais 16 (dezesseis) foram realizados com recursos/

2 Entrevista concedida ao autor, em 30 de junho de 2018, com o gedgrafo
e professor universitario aposentado José Laerte Cecilio Tetila, que
exerceu dois mandatos na Prefeitura do Municipio de Dourados.
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investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).
Considerando os Loteamentos Sociais Privados, tipologia criada
para atender segmentos sociais com renda superior a 03 (trés)
salarios minimos (Faixas II e III — familias com renda de até R$
6.500), a interferéncia da participagdo do PMCMYV na dinamica de
producao da cidade se destaca ainda mais (Grafico 2).

Grafico 2 - Dourados/MS (1999-2015): Realizacado de loteamentos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org. Do autor, 2018.

No entanto, o olhar mais atento, durante elaboragao da
dissertagao de mestrado?, possibilitou perceber que junto a dinamica
provocada pela expansao do crédito imobilidrio, que servia de
justificativa® para a expansao do perimetro urbano, residiam também

2’ Na qual investigou-se os interesses por detras da ultima expansao do perimetro
urbano. Durante a realizagao desta pesquisa foi levantado que, em comparagao com a
altima Lei de Ampliagao do Perimetro, de 2009, a lei aprovada no ano de 2011 dilatou
em 172,80% sua area considerada urbana, passando de 77,28 Km? (Lei n® 3.363, de abril
de 2009) para 210,826 Km? (Lei n® 3.480, de 30 de setembro de 2011) (CAMPOS, 2014).
28O Secretario de Planejamento, Antdnio Nogueira, quando da discussao e polémica
gerada pela proposta em questao, chegou a declarar que “a cidade de Dourados hd muito

55



os anseios em ceder as condigdes que melhor atenderiam outro perfil
bem especifico de empreendimentos imobilidrios, o dos loteadores
privados, sobretudo no que tange as incorporadoras interessadas em

promover os Loteamentos Fechados de Alto Padrao (Grafico 3 e 4).
Grafico 3 - Dourados/MS (1999-2015): Tipologia dos Loteamentos
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Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org. Do autor, 2018.

vem passando por um processo de crescimento urbanistico que vem sendo tolhido por pressio
no perimetro urbano. Dourados tem necessidade de grandes empreendimentos se situarem na
nossa cidade e por falta de dreas dentro do perimetro urbano nds nos sentimos as vezes
prejudicados neste crescimento. Com a proposta de crescimento do perimetro urbano estamos
oferecendo a estes empreendedores a opgio de terem terrenos mais baratos para a construgio de
novas industrias, comércios e principalmente na drea habitacional. O governo federal tem um
projeto elogiadissimo que é o Minha Casa Minha Vida e que tem resolvido o problema da
populagdo de baixa renda com construgdo de casas populares. No entanto o custo dos 10ss0s
terrenos do perimetro urbano tém se tornado invidvel para o crescimento de nossa cidade no
plano habitacional. Com estas novas dreas que englobamos no perimetro urbano esta pressio
inflaciondria deixa de existir. Temos ofertas de novas dreas que poderdo servir para os
empresirios da construcio civil construirem mais conjuntos habitacionais”. Disponivel em:
<http://www.progresso.com.br/variedades/pets/ampliacao-do-perimetro-urbano-e-
positiva-diz-nogueira/42561/>. Acesso em: 31/08/2018. Acerca, desta estratégia,
especificamente, de abrir mais franjas na cidade com vistas a baratear o custo com
aquisi¢do de dreas, em entrevista a BBC Brasil, Erminia Maricato (2018) aponta que
“[...] para as construtoras participantes, uma das maneiras de ampliar os lucros é
economizar na compra dos terrenos - por isso muitas buscaram areas mais baratas nos
arredores das cidades” (FELLET, 2018). Disponivel em: <https://www.bbc.com/
portuguese/brasil-44205520>. Acesso em: 31 ago. 2018.
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Apesar de grande parte dos discursos do governo municipal,
em defesa de tal ampliacdo, serem de que as novas areas
incorporadas seriam para atender os segmentos de mais baixa
renda na cidade, as andlises dos quantitativos de dreas loteadas
p0s-2011, ano da ampliagio do perimetro urbano, evidenciam
justamente o contrario (Grafico 4).

Nem mesmo a soma da controversa tipologia Loteamento
Social Privado® com os Loteamentos Sociais supera a area loteada
nos denominados Loteamentos Privados, tipologia mais classica,
que vigora desde os primeiros projetos de loteamentos realizados,
a partir da década de 1940, fora do perimetro da Planta do
Patrimonio de Dourados (1934).

Durante este periodo recente (1999-2015), os Loteamentos
Privados foram os responsaveis pela ocupacdao de um total de
15.312.618m? de areas pertencentes a area urbana, contra 4.426.453
m? dos Loteamentos Sociais e apenas 1.612.959 m? relativo aos
Loteamentos Social Privado, respectivamente (Grafico 4).

Foi justamente a partir da atuacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) que a dinamica imobilidria urbana de
Dourados ficou menos dependente dos investimentos decorrentes de
inversdes locais, que majoritariamente se dao da dinamica constituida
fundamentalmente pelo agronegdcio, para o segmento imobilidrio
urbano, como serd apresentado mais adiante. No entanto, isto
também desencadeou, de modo impar, outros processos que integram
as estratégias de producao do espago urbano.

2 Denominagao local dada a nova tipologia amplamente promovida pela politica
de provisao habitacional nos tltimos anos (2009-2014), que Lucia Shimbo, em sua
tese de Doutorado (2010), abordou enquanto “[...] segmento econdmico, assim
denominado pelo mercado imobiliario, que se voltou para a producao de iméveis
residenciais com valores de até R$ 200.000,00, destinados as familias com renda
mensal entre trés e dez salarios minimos. Esse segmento langou, em 2006,
aproximadamente oito mil e quinhentas wunidades habitacionais em
operacionalizado pelo SFH (trata-se das diversas cidades brasileiras), ao passo
que, em 2008, foram mais de setenta e, ou seja, o nimero de unidades produzidas
aumentou oito mil aproximadamente nove vezes em apenas dois anos” (SHIMBO,
2010, p. 25).
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Grafico 4 - Dourados/MS (1999-2015): Area (m?) de lotes vendéveis por tipologia
de loteamentos

16.000.000%*512518

14.000.000

12.000.000
M Loteamento Privado
10.000.000 M Loteamento Social Privado
Loteamento Social

8.000.000
6.000.000 4426453
4.000.000
1612959 L
2.000.000 J
L7

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org. Do autor, 2018.

Os agentes interessados em investir em Loteamentos Fechados
de Alto Padrao, voltados aos estratos de maior renda, por sua vez,
ndo mantinham atuagdo necessariamente restrita aos segmentos
da incorporagao imobilidria e da construcao civil®. Este é o caso
do Ecovillle Dourados Residence & Resort, lan¢cado no ano de
2008. Este empreendimento consiste num marco da consolidagao
e intensificagdo deste padrao imobilidrio urbano em Dourados.
No proximo subtdpico, no entanto, antes de pontuar o langamento
do Ecoville, juntamente com outros 05 (cinco) empreendimentos,
dotados de caracteristicas singulares, serd realizada uma breve

% ]sto se da ao passo que, segundo Carlos (2016, p. 67;70), “[...] o espago se
reproduz enquanto condi¢do da reprodugdo continuada e, nesse sentido, atrai
capitais que migram de um setor da economia para o outro, de modo a viabilizar
a reproducdo”. E endossa mais adiante que, desde a década de 1970, com o
desencadeamento do que aqui nesta pesquisa sera denominado de crise estrutural
do capital “[...] o espaco passa a ser fundamental para a reproducao do modo de
producdo capitalista, como condi¢do para a reproducdo ampliada do capital
assegurada pelo Estado (que produz um espago controlado)”.
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digressio com o intuito de apreender o histérico dos
empreendimentos dotados, ao menos em parte, dos elementos
consolidados  localmente  pelo  Ecoville e  demais
empreendimentos similares.

Historico dos loteamentos fechados em Dourados

Apesar da grande quantidade de loteamentos fechados®,
langados depois de 2008, ano de lancamento do Ecoville Dourados
Residence & Resort, a introdugao deste conceito de moradia em
Dourados antecede este periodo recente. O primeiro
empreendimento com este perfil foi o Portal de Dourados (Figura
6), lancado em 1977, de propriedade do pecuarista Natanael
Ribeiro Cintra.

Trazia consigo, como estratégia de comercializagdo, a ideia de
pertencer a drea nobre da cidade, que no caso de Dourados consiste
na porgao noroeste (Mapa 2).

O portal de Dourados possui uma tnica saida, o que permite o controle do
acesso. Sua localizagdo privilegiada, aliada ao conjunto de benfeitorias que
foram implementadas, assegurou o pre¢o elevado dos lotes, definindo
assim, a demanda que passou a se dirigir para a area. Foi concebido para
propiciar distingao social, o que permeia, ainda hoje, o imaginario local. O
tragado peculiar do loteamento rompe com a malha urbana, a medida que
foi implantado seguindo o denominado padrdo cul-de-sac, com ruas sem
saida e consequentemente sem ligagdo com as demais vias da cidade. O
referido loteamento, com 485 lotes (entre 600 e 800 m?) (BERNADELLI e
CALIXTO, 2015, p. 8/9).

31 Utilizaremos o termo “loteamento fechado” sob o mesmo sentido empregado
por Sposito e Goes (2013) a partir do termo “espagos residenciais fechados”.
Assim, “[..] neste livro trataremos especificamente da implantagdo e da
apropriacdo dos ‘espagos residenciais fechados’, que assim denominados, de
modo genérico, a despeito das diferengas juridicas entre aqueles estabelecidos em
regime de propriedade condominal e os nao condominais, ou seja, os loteados
como areas ndo muradas, aos quais foi concedido o direito de cercamento da gleba
parcelada, ou os efetuados sem essa concessao” (SPOSITO e GOES, 2013, p. 3).
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Mapa 2 - Dourados/MS: porgao noroeste, area tida como nobre na cidade
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Figura 6 — Dourados/MS (1977): exemplar de publicidade do Portal de Dourados
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Fonte: Extraido e adaptado a partir de Santos (2016).

Para sua realizagao foram incorporadas as chdcaras 69, parte da
71,73 e 74%* (Mapa 19), resultando num total de 499.700,00 m? de area.
A sua aquisigao e ocupagao, predominantemente, pelo segmento de
renda alta da cidade, contribuiu para a consolidagao do processo local
de diferenciacao socioespacial®, como fica evidente nas estratégias de
comercializagao deste empreendimento na época®.

Tratava-se de assegurar o “passaporte” para também integrar
o rol do seleto grupo de moradores da cidade atendidos pela
promogao da habitagio e de meios de consumo coletivos
resultantes da implantagao do projeto Comunidade Urbana para a

3 Este contexto de producdo da cidade de Dourados como decorréncia da
incorporagao de intimeras chdcaras sera discutido, de modo mais detalhado,
posteriormente.

% “A comercializagdo de imdveis tornou-se expressiva sobretudo no periodo 1977-
1982, o que nos leva a afirmar que a implantacao dos conjuntos habitacionais
exerceu, de fato, forte influéncia nesse processo, na medida em que constatamos
um aumento da demanda por imoveis em todos os loteamentos adjacentes
considerados para analise [...]” (CALIXTO, 2004, p. 217).

% “Estando praticamente concluida a primeira etapa de vendas, ndo perca esta ultima
oportunidade para ser um dos privilegiados moradores do Bairro Nobre de Dourados, ou
para fazer o melhor investimento do momento” (Fonte: Jornal O Progresso, 02/08/1977,
p. 3. Extraido e adaptado de Souza, 2016).
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Recuperacao Acelerada (BNH/CURA)¥. Sendo parte dos
Programas de Complementagao Urbana, este projeto foi uma
espécie de medida anticiclica do Estado na época, para atenuar os
efeitos das contradigdes acumuladas no periodo de boom
econdmico, manifestados com o inicio do acelerado declinio da
economia brasileira em fins da década de 1970. A partir da
resolucao-RD n. 38/73, o Banco Nacional de Habitacao (BNH)
assumiu encargos relativos ao Desenvolvimento Urbano, nao
estando este mais restrito tao somente ao financiamento
habitacional. De acordo com Piquet et al. (1982), no entanto, € o ano
de 1973 que,

[...] se constituia como um marco nesse sentido. Pela Resolugao do Conselho
de Administra¢dgo do Banco RC- Ne 07/73, institui-se (nos Sistemas
Financeiros de Habitagdo e do Saneamento) os Programas de
Complementagao Urbana a serem executados através de Projetos CURA —
Comunidades Urbanas e Recuperacdo Acelerada, destinados a promover a
execugao integrada de obras de infra-estrutura (sic) urbana e comunitaria; o
adensamento da populagao urbana até niveis tecnicamente satisfatorios, a
eliminacdo da capacidade ociosa dos investimentos urbanos; a diminuigao
dos efeitos negativos da experiéncia imobilidria e a racionalizagdo dos
investimentos em infra-estrutura (sic) urbana e comunitaria, pelo
estabelecimento de critérios objetivos para a fixagao de prioridades. [...] A
resolugdo acima coincide com o inicio do acelerado declinio da economia
brasileira, um momento em que as contradi¢des acumuladas na época de
“boom” econdmico comecaram a impor-se forcando os police makers em
levarem em conta a necessidade de se tomar medidas concretas no sentido
de ampliar as bases sociais de sustentagao do regime. Os projetos CURA
parecem ter este objetivo, quando buscam melhorar o padrao de vida e o
status social de segmentos urbanos da classe média de menor poder
aquisitivo. [...] torna-se uma situacgao de fato, em 1974, com a instituicdo de
nada menos que 7 (sete) Programas nesta area. Visando adequar sua

% “Em Dourados, o programa CURA restringiu sua atuacdo a drea central da
cidade, ampliando os eixos comerciais e de servigos, provocando um adensamento
da area e dando novos rumos ao processo especulativo, porém trabalhando com
a ideia de atendimento as necessidades comuns. Os recursos federais foram
investidos na ampliacdo da drenagem pluvial e pavimentacao asféltica. Logo, foi
em meados da década de 1970, que Dourados expandiu seu sistema de
pavimentagao e de redes de galerias pluviais” (CALIXTO, 2004, p. 173).
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estrutura a esta nova realidade, foi criada, através da RC no 14/74. (PIQUET
et al., 1982, p. 77/78).

Sendo assim, este processo local de diferenciagao
socioespacial, ao qual se referiu, teve como marco inicial o Plano de
Complementacao Urbana, datado de 1978, algo como o primeiro
Plano Diretor da cidade. Este documento aparece enquanto conditio
sine qua non para o aporte, por parte do Governo Federal da época,
dos recursos/investimentos advindos do projeto Comunidade
Urbana de recuperagao Acelerada (CURA) (Figura 7).

Figura 7 — Anilhas prontas para serem enterradas na Rua Guarapuava, proximo
ao Portal de Dourados. Ex-prefeito José Elias (1977-1982)3 observa obras do
CURA. Fonte: Jornal O Progresso, 10/04/198, p. 1-Arquivo Pessoal de José Elias

Moreira (Extra1d0 e adaptado de Santos, 2016)
Obras doCura prosseguem: mais de
4 mil metros de tubos enterrados

3 “E possivel afirmar que o governo municipal de José Elias Moreira (ARENA,
1977-1982) marcou a inauguragao de uma nova fase na histéria de Dourados,
implicando na redefinigdo/exigéncia de novas formas de intervengao, sobretudo
no espaco interno da cidade, evidenciando que as diferentes formas de produgao
do espago urbano sdo, em cada momento histdrico, marcadas por determinadas
conjunturas politicas e econdmicas, fazendo com que o espaco passe por um
constante processo de diferenciagdo fisica, social e simbolica. Por estar
comprometido a manutencdo da consonancia com o idedrio politico nacional, o
governo José Elias Moreira caracterizou-se por ser ‘tocador de obras’, além de
desburocratizar e agilizar a maquina publica, por ser marcado por estreitas
relagdes politicas com o poder central, constituindo uma unicidade politico-
administrativa nas relagdes que asseguraram e deram sustentagdo a diversas
politicas puiblicas” (CALIXTO, 2004, p. 130/131).
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Prova contundente de que o Plano em questao consistia em
parte dos requisitos para obtencao dos investimentos federais esta
presente na introdugao do referido documento. O trecho em
questdo diz que “[...] a montagem do Plano de Complementacao
Urbana (Projeto CURA/BNH%¥) para a cidade de Dourados tem
como objetivo basico viabilizar os investimentos essenciais que
possibilitem a consolidagao da sua estrutura de crescimento".®
Segundo aponta Calixto:

A diferenciacdo socioespacial, fundamental para a compreensdo da
(re)estruturacdo do espago urbano, resulta e, a0 mesmo tempo, torna-se
necessaria para o desenvolvimento de uma ideologia capaz de interferir no
processo de controle do poder publico por parte de segmentos que
representam o setor imobiliario e dos segmentos de maior poder aquisitivo

(CALIXTO, 2004, p. 162).

Em razdo da necessidade de pontuar ainda mais trés
acontecimentos/processos prévios a consolidagdo local deste novo
padrao de produto imobilidrio, serd retomado mais adiante, no capitulo
I1I, os desencadeamentos deste processo de diferenciagao socioespacial,
que se deram no bojo do processo de reestruturagao produtiva.

% “Sobretudo o BNH, que, de uma agéncia setorial na area de financiamento
habitacional, evoluiu para uma instituicdo multissetorial de desenvolvimento
urbano através criagao de programas na area de estruturagao urbana. Além dos
programas habitacionais, foram instituidos, na esfera do BNH, o Plano Nacional
de Saneamento - PLANASA (1971), cuja finalidade era melhorar as condigoes
sanitarias das cidades brasileiras, e o Projeto Comunidade Urbana para a
Recuperagdo Acelerada - o Projeto CURA (1973), que objetivava racionalizar o uso
do solo urbano através da melhoria da infra-estrutura (sic) urbana e do combate a
especulagdo imobilidria” (SILVA, 2000, p. 56).

OJAIME LERNER PLANEJAMENTO URBANO. Dourados: Plano de
Complementagao Urbana, 1978.
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Fonte: Fonte: Jornal O Progresso, 13 e 14/10/1979, p. 4. (Extraido e adaptado de
Santos, 2016).

Um ano apds o lancamento do Portal de Dourados, foi
aprovado, em 1978, o Residencial Campo Dourado (Figura 8).
Apesar de promovido pela Cooperativa Habitacional/COHAB de
Mato Grosso do Sul, ou seja, uma producao habitacional de cunho
publico/estatal, seguiu o mesmo formato fechado do
empreendimento privado do ano anterior, o Portal de Dourados
(1977), e carregou consigo, relativamente, a distingdo social
promovida pelo mesmo. Em entrevista realizada com um casal de
moradores do bairro Campo Dourado (informacao verbal)*, que ha
mais de 30 anos habitam este bairro, ao indaga-los se o local de
moradia provocava certa distingao social simbdlica, o marido expds
que: “Quando eu cheguei (marido) todo esse pessoal era empregado,
funciondrio da Unimed, farmacéutico, bancdrio, diretor do Senai,

4 Entrevista concedida ao autor, em 06 de marco de 2018, realizada
conjuntamente, com o casal Sr. Adilson Jalio Craveiro, 62, e Sra. Sandra Alves
Craveiro, 58, ambos naturais do interior do estado de Sao Paulo, respectivamente
de Rancharia e de Presidente Epitacio. Migraram com a familia para o estado de
Mato Grosso do Sul, em 1987, e de imediato se alocaram no bairro Campo
Dourado onde, até os dias de hoje, residem.
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funciondrio puiblico da prefeitura, Piloto, o Gilmar Curioni, era empresdrio
ja, hoje dono da Via Campus”.

Indagados se quando da mudanga para o Campo Dourado
eles perceberam um referencial simbdlico diferenciado atribuido ao
“pessoal do Campo Dourado”, ou seja, certa distingao simbolica no
sentido de estarem dotados de menor ou maior “nobreza” em razao
do local de moradia, os mesmos prosseguiram relatando que:

Tinha e nds até se aproveitamos disso, e muito. Em relacdo ao préprio 4° Plano, “6,
aqui tem o 4° Plano, olha a diferenca para o Residencial campo Dourado” (esposa).
E muita diferenca. Essa parte da cidade aqui comparada com esses outros, 4° Plano,
Agua Boa, Vista Alegre, tinha uma diferenca. Porque morava muita gente
importante aqui. Porque chegou a morar aqui 03 delegados de uma vez, policiais
importantes, advogado (esposo). Até assim em valores de casa, que o pessoal
comentava que as casas do Campo Dourado valiam muito mais que as casas do 4°
Plano. A estrutura do Campo Dourados ela é muito melhor que as casas do 4° Plano.
Ld o terreno é o mesmo, mas a casa ndo é laje ld, é forro, entdo é outro padrdo. Mas
mais a questdo mesmo era do bairro ser fechado, falavam que era fechado. O nome se
imp0s e as pessoas se imp0s, como importante.

Apds a experiéncia do Residencial Campo Dourado, o proximo
projeto de loteamento residencial de carater fechado, trata-se do
Condominio Triunfo (Figura 9), que se deu, exatamente, duas
décadas mais tarde. Langado em 1998, com 349 lotes, a partir de
2.500m?, localizado a cerca de 21km da area central da cidade, foi
implantado por Céssio Correa Empreendimentos, Incorporagoes e
Participagdes Ltda. E possivel afirmar que este empreendimento ja
possuia elementos do apelo estético-discursivo de contato com a
natureza e com os elementos bucdlicos do campo (Figura 9), presente
no processo de retomada e consolidagao desta pratica, a partir de
2008, em comparagao com os 02 (dois) empreendimentos anteriores,
de 1977 e 1978, respectivamente, que foram realizados sob um
conceito urbano, grosso modo, mais cléssico.

O condominio Triunfo foi implantado por Cassio Correa Empreendimentos,
Incorporacdes e Participagdes Ltda., contando com a participacio da
imobilidria Colmeia Imdveis na comercializagdo e marketing, ambas firmas de
capital local. Para a implantagao do referido loteamento, o perimetro urbano
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foi expandido (em torno da area compreendida pelo condominio), por
intermédio da lei n.2 2.213, de 25.11.1998. [...] Tal condominio foi concebido
como um fator de distingdo social, via inovagdes destinadas a exercer
influéncia sobre uma demanda de determinado poder aquisitivo, objetivo
alcangado mediante a utilizagdo de marketing e slogans, como: nobreza,
privacidade, tranquilidade, verde, etc. Além de infraestrutura (energia
elétrica, Agua encanada, sinal para celular, etc.), o projeto previa a implantacao
de equipamentos, como: lagos artificiais adequados para a pratica de jetski e
pesca desportiva, piscinas, praia artificial, campos de futebol suico, quadras
poliesportivas (ténis, peteca, volei de areia, etc.), pistas para cooper, caminhada,
equitagao, tambor, baliza e tiro de lago, kart, bicicross e motocross, cancha para
malha e bocha, restaurantes, loja de conveniéncia, saldo para eventos, com 500
m2, capela, etc (CALIXTO, 2000, p. 269).

Ainda a respeito do Condominio Triunfo, nos estudos de
Calixto e Bernardelli (2015), ressalta-se que “[...] contudo, apenas
trés casas foram construidas. Ou seja, tal empreendimento nao se
consolidou em termos de construgdes e ocupacao efetiva, ainda
que, atualmente, lotes estejam sendo ofertados para venda, em
classificados de jornal”.

E um terceiro e ultimo aspecto consiste no fato de a pratica
socioespacial de viver em loteamentos fechados ter sido
incrementada massivamente no contexto local, de fato, pela
implantacao de 07 projetos habitacionais governamentais em
loteamento fechado (Estrela Pyta, 131; Estrela Kairds I e II, 116;
Estrela Itamirim, 59; Estrela Itapiri, 74; Estrela Itaju I e II, 230; Estrela
Ponte Branca, 91; Estrela Indaia, 183), totalizando 884 unidades
habitacionais (Figura 10) implementadas durante o dois mandatos
do ex-prefeito Laerte Tetila (2001-2008) (CASTRO, 2009).

A promocao destes projetos habitacionais contribuiu
sobremaneira para consolidagao da pratica socioespacial de viver em
loteamentos fechados. Embora tenha sido estes projetos
habitacionais, decorrentes do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), que impulsionara, incialmente, o formato de
moradia em loteamento fechado na cidade, ha de se considerar que
estes conjuntos, lancados na primeira metade da década de 2000,
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consistiam em habitagdes de cunho mais popular’? e sem os
incrementos mercadoldgicos presentes nos loteamentos fechados
voltados aos segmentos de renda alta e média alta, como
playground, spa, cinema, quadras de ténis, squash, espaco gourmet,
dentre outros, lancados na esteira do processo, notoriamente,
inaugurado pelo Ecoville Dourados Residence & Resort.

Figura 9 — Material de publicidade do Condominio Triunfo

O CONFORTO DA CIDADE, O LAZER DE UM
CLUBE E A TRANQUILIDADE DO CAMPO.

UM ESPACO NOBRE RODEADO PELA NATUREZA. i

v LOTES APARTIR DE 5000n
LNDO PARA
/-nmm.——.—.———

:;-u--'mmm ~‘M‘.mw;'//

PORTARIA COM GUARITA DE SEGURANGCA <
V' AREA PROXIMA A HOSPITAL, ESCOLA E COMERCIO

V' SINAL PARA CELULAR
V" ARRA DE PRENTE PARA RODOVIA
ENFIMI TUDO QUE VOCE SONHOU, NUM SO LUGAR

QUE BOM QUE VOCE VIRA. TE ESPERAMOS!
Fonte: Extraido e adaptado de Calixto (2000).

4 Moradia para familias com renda de 03 a 06 salarios minimos. (CASTRO, 2009).
Na época o salario minimo havia sido fixado em R$ 180,00, pela MP 2.142/2001.
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Figura 10— Conjunto Residencial Estrela Itapiri
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Fonte: Do autor, 2018.

Residence & Resort: 0 novo padrio de produto imobilidrio em
Dourados

Dos empreendimentos a entrarem recentemente no mercado
imobilidrio local, dotados deste perfil, o Ecoville foi o primeiro a obter
sucesso®. Com isto, houve a interferéncia direta na redefini¢ao das
demais localizagdes relativas ao seu entorno proximo. Considerando
que, segundo Lefebvre “Dito de outro modo, o diferente sai (nasce) do
idéntico; e o devir passa pelo (através do) repetitivo. Paradoxo? Sim:
dialético” (LEFEBVRE, 2016, p. 3), isto contribuiu para impulsionar a
consolidagao, em um reduto da porgao noroeste da cidade, do que
nesta pesquisa denominou-se de “Complexo de Loteamentos

4 Em entrevista concedida ao autor, realizada no dia 02 de julho de 2018, com o
professor universitario, Sr. Amilton Luiz Novaes, também proprietario de um imével
no Residencial Porto Madero, o0 mesmo nos informou que: “O Ecoville I eles fizeram,
comegaram a vender e parece que deu uma estagnada, nio tinha ninguém construindo. Depois,
tava no plano fazer o I1, depois que eles fizeram o 1I é que este patinou bastante até a coisa sair.
Depois ele se consolidou, e hoje ele tem uma boa taxa de ocupagio. Jd na de cima (II) menos que
0 primeiro, que comegou primeiro, mas tem uma boa taxa de ocupagdo jd”.
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Fechados de Alto Padrao”. Ante esta constatacdo, se faz necessario
melhor explanar o panorama delineado pela promogao do Ecoville
Dourados Residence & Resort.

O Ecoville Residence & Resort foi aprovado e langado no ano
de 2008. Neste processo, carregou consigo, como uma das marcas
de sua estratégia de marketing, elementos conservacionistas. Estes
elementos, por sua vez, ja vinham sendo introduzidos, localmente,
concreta e simbolicamente, desde a década de 1970%. Em
levantamento realizado no arquivo dos processos de loteamentos e
de projetos de construgdes em lotes individualizados, situado no
acervo da Secretaria Municipal de Planejamento/Seplan, foram
identificados e selecionados para analise 06 (seis) Loteamentos
Fechados de Alto Padrao (Tabela 2 e Mapa 3).

Tabela 2 — Dourados/MS (2008-2015): Langamento de Loteamentos Fechados de

Alto Padrao
- Loteamento Fechado Empresa Ano de
Lancamento
01 Ecoville Dourados Resident & PLAENGE 2008
Resort
02 Golden Park Residence NEOPAR 2008
Participagoes e
Empreendimentos
03  Green Park Dourados Sao Bento 2012
Incorporadora
04 Terras Alphaville Dourados Alphaville 2013
Urbanismo
05 Residencial Porto Madero CORPAL 2013
06 Porto Seguro Residence & CORPAL 2015
Resort

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org. Do autor, 2018.

# Este aspecto, central nesta pesquisa, sera melhor aprofundado no capitulo IIIL
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Mapa 3 - Distribui¢ao espacial dos Loteamentos Fechados de Alto Padrao pesquisados
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O lancamento destes loteamentos tem como uma de suas
caracteristicas o fato de alguns deles estarem sendo promovidos
por investidores (Quadro 3) oriundos de outras localidades do pais.
Este é o caso da PLAENGE, maior incorporadora de capital fechado
do pais, responsavel pelo lancamento do Ecoville; e mesmo de
empresas que ja atuam com o capital aberto na bolsa internacional
de valores, caso da Rodobens Negdcios Imobilidrios, que langou
um loteamento fechado (Moradas Dourados) voltado para o
segmento C do mercado imobilidrio local.

No entanto, para a melhor compreensao deste processo, é
preciso considerar que “[...] o capital, em sua totalidade, se realiza
pelo movimento contraditorio de suas fragdes: financeiro,
fundidrio (revelando o conteddo do atual processo de
urbanizacao), industrial, comercial” (CARLOS, 2016, p. 114). Na
atualidade, conforme Carlos (2016) assevera, o momento de crise
econdmica®

[...] exige a flexibilidade em fung¢do da crescente competitividade e queda
dos lucros, com o deslocamento do capital para setores mais rentaveis da
economia (em sua busca incessante de valorizagao), o capitalismo se dirige
ao espago, reproduzindo-o em outro patamar (CARLOS, 2016, p. 101).

Isto leva a nuances como a da “[...] passagem da aplicagao do
dinheiro acumulado do setor produtivo industrial ao setor
imobilidrio” (CARLOS, 2016, p. 112). Esta é, justamente, a realidade
verificada no caso do Ecoville Dourados Residence & Resort, como
demonstra a Tabela 3, no qual hé a associagdo direta e presenga dos
capitais industrial e comercial.

4 Acerca deste aspecto, para fins desta pesquisa, compactua-se com o entendimento
de Arrighi (1996), segundo o qual ndo estamos mais vivendo um periodo de crises
ciclicas, caracteristicas do modo de produgao capitalista e sim, estamos vivendo,
desde a década de 1970, uma crise estrutural do capital. “Na década de 1970 muitos
falaram em crise. Na de 1980, a maioria falou em reestruturacéo e reorganizagao. Na
de 1990, ja nao temos certeza de que a crise dos anos 70 foi realmente solucionada, e
comegou a se difundir a visao de que a histéria do capitalismo talvez esteja num
momento decisivo” (ARRIGHI, 1996, p. 1).
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Tabela 3 — Dourados/MS: Ecoville Dourados Residence & Resort: composicao
dos investimentos

Ecoville Raiz Quadrada iméveis SPE R
LTDA.
01) Raiz Quadrada Indastriae  Floriandpolis/SC
Comércio de Confecgodes

Associacao de 02) Regente Imoveis LTDA. Florianépolis/SC
Capitais 03) Vectra Construtora LTDA Londrina/PR
04) PLAENGE Londrina/PR
Empreendimentos LTDA

Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.

No caso especifico do Ecoville (Figura 11), a PLAENGE
Empreendimentos LTDA. (Londrina/PR) - empresa incorporadora
e promotora principal, que atua na incorporacao de
empreendimentos imobilidrios, loteamento de imoéveis proprios,
compra e venda de imoveis préprios, construcao de edificios, além
de holdings de instituicdbes nao-financeiras, acomodou os
investimentos advindos da Raiz Quadrada Industria e Comércio de
Confeccoes (Florianopolis/SC).

Figura 11 - Fachada principal do Ecoville Dourados Residence & Resort

-~

Foto: Do autor, 2014.
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O grupo empresarial Raiz Quadrada Industria e Comércio de
Confecgdes possui como atividade essencial a confec¢dao, sob
medida, de pegas do vestudrio, exceto de roupas intimas. No
entanto, enquanto Regente Imdveis LTDA (Floriandpolis/SC), o
grupo ja opera no segmento imobiliario, compondo, ambas, o
aporte de investimentos que foram concretizados pela Vectra
Construtora LTDA (Londrina/PR), que, além do ramo principal da
construcdo civil, atua igualmente no segmento agropecuario, de
lavouras tempordrias.

Com excecao da Alphaville Urbanismo, que, assim como a
Plaenge e suas parceiras, é de fora do estado — neste caso com
atuacdo a partir de Sao Paulo, a metrdpole paulista* —, todos os
demais loteamentos fechados de alto padrao, lancados na esteira
do Ecoville, tém seus capitais oriundos da prépria cidade ou do
proprio estado de Mato Grosso do Sul, ou seja, sdao capitais locais
(Tabela 4).

Tabela 4 - Composicao dos investimentos dos 05 empreendimentos restantes

NOME RAZAO SOCIAL LOCAL DE
FANTASIA ORIGEM
GOLDEN NEOPAR PARTICIPACAO E
PARK EMPREENDIMENTOS LTDA
Jungao de Fabio Maurer Frantz Dourados/MS
Capitais
NEO - Solugdes Tecnolédgicas Limitadas Campo
Grande/MS
TARUMA Empreendimentos, Campo
Participagoes e Incorporagdes LTDA — Grande/MS

Pessoa Juridica de Direito
GREEN PARK GREEN PARK INCORPORADORA SPE
LTDA

4 “0O momento atual da acumulacdo sinaliza uma transformag¢ao no modo como
o capital financeiro se realiza na metrdpole, com a passagem da aplicacdo do
dinheiro acumulado do setor produtivo industrial ao setor mobilidrio. O processo
sinaliza que a mercadoria-espagco mudou de sentido para a acumulagao,
evidenciando pela mudanca de orientagao das aplicagdes financeiras, que produz
0 espaco como produto imobilidrio” (CARLOS, 2016, p. 112).
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Juncao de Cristian Maurer Frantz (proprietdrioda = Dourados/MS
Capitais terra)
SAO BENTO INCORPORADORA LTDA  Navirai/MS
NEO - Solugdes Tecnoldgicas Limitadas Campo
Grande/MS
TARUMA Empreendimentos, Campo
Participagoes e Incorporagoes LTDA — Grande/MS
Pessoa Juridica de Direito
ALPHAVILLE = TORP DOURADOS EMPREENDMENTO
IMOBILIARIO SPE SA.- TL CAPITAL
DOURADOS
Juncao de TORP DOURADOS EMPREENDMENTO  Sao Paulo/SP
Capitais IMOBILIARIO SPE S.A
TL CAPITAL DOURADOS
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO SPE  Sao Paulo/SP
PORTO CORPAL EMPREENDIMENTOS
MADERO IMOBILIARIOS LTDA.
Marcelo Susumu Takahashi Fuziy, Dourados/MS
Juncao de Alessandra Takahashi Fuziy Lorensini Dourados/MS
Capitais Fernando Haruo Takahashi Fuziy Dourados/MS
PORTO CORPAL EMPREENDIMENTOS
SEGURO IMOBILIARIOS LTDA.
Jungao de Marcelo Susumu Takahashi Fuziy Dourados/MS
Capitais Alessandra Takahashi Fuziy Lorensini Dourados/MS
Fernando Haruo Takahashi Fuziy Dourados/MS

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org. Do autor, 2018.
Embora outros empreendimentos dotados de tais
caracteristicas também tenham sido lancados posteriormente, o
Ecoville é o que consiste num marco simbdlico, por contribuir para
alterar o padrao de loteamentos direcionados aos segmentos de
renda alta e média alta, verificados na cidade até entdo. Ou seja,
desde entdo, foi o que demonstrou maior capacidade de influir na
consolidagao deste novo padrao imobilidrio localmente®. Sobre

¥ De acordo com SPOSITO e GOES (2013, p- 4-5), a “[...] presenca de espacos
residenciais fechados em paisagens urbanas e periurbanas de diferentes tipos e
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isto, o ex-secretario, na época de sua implantagao, Mario Cezar
Tompes da Silva*, relata:

N6s estdvamos realmente encaminhando para entregar a Secretaria (de Planejamento)
e ai nos deparamos com a entrada deste processo, a empresa PLAENGE e Vectra
(construtora), eu vou confessar pra vocé que houve toda uma preocupagdo para vocé
desenvolver a coisa urbana a partir deste empreendimento. E ai tinha uma
requlamentagdo, na época isso foi uma coisa que nos buscamos, de aprovar com um
punhado de regras pra disciplinar, entdo nds partimos dessas trés premissas. Dar um
retorno maior para o municipio, e nés tinhamos que definir para estabelecer minimamente
os padrdes que seriam adotados para empreendimentos como estes.

A vinda deste empreendimento mobilizou notavel esfor¢o no
interior desta Secretaria Municipal de Planejamento, dada a
novidade politica, técnica, juridica, dentre outros aspectos,
representada pela sua implantacdo. Este processo resultou na
constru¢ao de uma legislagao local especifica® para adequar as
diretrizes urbanisticas ao novo padrao imobilidrio em voga. Diante
destas novas diretrizes constituidas, deu-se o langamento dos
outros 05 (cinco) empreendimentos, por ora, aqui destacados.

E certo que tais empreendimentos sio produtos de uma
operagao muito mais complexa que a distingdo simplista entre
investidores internos X investidores externos. Em verdade,
consistem em operagdes que envolvem um conjunto muito mais
amplo de agentes (Quadro 3). Envolve patrimonios, herangas,
hipotecas, que carregam, por sua vez, um conjunto de elementos

padrdes” consiste numa “[...] tendéncia que nao é particular a uma ou outra
formacao social”.

48 Entrevista concedida ao autor, na data de 10 de fevereiro de 2018, realizada com
o Professor Doutor Mario Cezar Tompes da Silva, o qual atuou como Secretario
Municipal de Indtistria, Comércio e Turismo (2001-2003) e de Planejamento e Meio Ambiente
(2004-2008) no municipio de Dourados/MS, durante os mandatos do prefeito José Laerte
Cedilio Tetila.

# Para tanto, foi editada a Lei Complementar Municipal n® 126, de 18 de abril de
2008, com vistas a acrescentar dispositivos a Lei n® 1.041, 11 de julho de 1979, que
regulamenta o loteamento de terrenos urbanos no Municipio de Dourados, e da
outras providéncias.
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materiais da riqueza e de signos do poder, que atravessa a atual
producao social da natureza e do espago urbano.

Quadro 3 — Agentes detentores dos ativos de constitui¢do dos empreendimentos
Empreendimento | Area (m?) Valor da Construcao Total
incorporagao (R$) Investido
da terra (R$) (R$)
Ecoville
Dourados
. 45,99 ha 705.377,00 5.079.433,74 | 5.784.810,74
Residence &
Resort
O antigo
proprietario
da terra e
sécio tera
direito a 20%
do VGV
Golden Park (Valor Geral
Residene 53,16 ha deVendas) | |
do
loteamento,
incluindo os
lotes
residenciais e
comerciais
Proprietario
da Terra e
Incorporador
constituiram
Green Park tima empresa
Dourados 350Tha | (odonodas | /103 150 06 | 6103.420,06
terras do
Golden e
Green
adquiriu a
terra como
heranga).
Terras Alphaville | ) (| 547693971 115 200.616,05 | 17.686.555,76
Dourados
Residencial Porto | = 5.235.860,10 | 5.235.860,10
Madero
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Porto Seguro
Residence &
Resort

Area
resultante da
unifica¢do de

24,47ha um conjunto | 2.957.287,28 | 2.957.287,28
amplo de
matriculas
(chéacaras)
TOtal parCIal de ——— —mmm——— | em—— 37.767.933’94

investimentos
Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.

Na Tabela 5 é apresentada uma lista contendo pequena
amostra dos compradores do Ecoville. Diante dos dados, nao se
percebe uma alteragao significativa, em comparagao com outros
booms imobilidrios vividos localmente. Os compradores integram
os extratos, sobretudo, de renda média alta, e em alguns casos,
menos habituais, de renda alta, firmados desde o perfil
socioecondmico regional delineado pos-reestruturagao produtiva,
na década de 1970%. Este perfil apenas se acentuou e adquiriu nova
roupagem com a maior intensificagdo da agroindustrializagao,
vivida a partir da década de 1990%, e também com a entrada da
agroindustria da cana-de-agtcar, a partir de meados dos anos 2000.

Tabela 5 — Compradores do Ecoville Residence & Resort

Ecoville Residence & Resort
Comprador Sexo Ocupacao Profissional
Comprador 1 Masculino Analista de Sistema (Empresario)
Comprador 2 Feminino Advogada (Escritério)

% Este aspecto sera melhor aprofundado no Capitulo III.

51 “Em decorréncia da intensificagdo do movimento de reestruturagdo economica e do
crescente  predominio das injungdes internacionais estabelecido por capitais
globalizados, entra em colapso, a partir dos anos 80, o modelo nacional
desenvolvimentista brasileiro. [..] Os efeitos mais evidentes desse processo se
materializaram no Mato Grosso do Sul meridional, a partir do comego dos anos 90, na
forma da expansao e diversificagao do processo de agroindustrializagao, iniciado na
década de 70 com a chegada das lavouras tecnificadas de trigo e Soja. Assim, a partir
do inicio dos 90, verificou-se a implantagao de novos complexos agroindustriais na
regiao, envolvendo as atividades da avicultura e suinocultura” (SILVA, 2000, p. 173).
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Comprador 3 Masculino Meédico Ortopedista (Clinica)
Comprador 4 Masculino Meédico Cardiologista (Clinica)
Comprador 5 Masculino Engenheiro Civil (Empresario)
Comprador 6 Feminino Administradora (Empresaria)
Comprador 7 Feminino Advogada (Escritorio)
Comprador 8 Masculino Empresario - Transporte Agricola
Comprador 9 Feminino Industria de dleos vegetais em
bruto
Comprador 10 Masculino Professor Universitario

Fonte: Processos para construgao — Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.

Figura 12 — Dourados/MS: fachada da Embrapa Agropecuaria Oeste de
Dourados: exemplar de ocupacao profissional dos compradores

=

P

Fonte: Embrapa Agropecuaria Oeste (Research Center).

Como ja dito anteriormente, destaca-se ainda a influéncia da
consolidagao e ampliagdio de Dourados enquanto cidade
universitaria, processo inaugurado também na década de 1970.
Frente a necessidade de maior especializagao para atuar no meio
técnico-cientifico, ampliou-se a demanda por pesquisadores de
carreira (Figura 12) e formagao de profissionais graduados para
atuar na dinamica do mercado agricola (Figura 13), além da
formacdo de docentes para integrarem o magistério, visando a
qualificagao profissional dos que passaram a se inserir, desde
entdo, nos postos de trabalho de um territério cada vez mais
especializado.
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Figura 13 — Cropfield Distribuidora de Insumos Agricolas: exemplar de

ocupagao profissional dos compradores
- =~ R
CROPFIELD | © W

” IERAE 2¥
[TRN

A FORCA DR TECNOLOGI

Fonte: http://www kesoja.com.br/site/produtos/detalhes/6-adubos-nutricao.html.

Esta caracteristica que um percentual da Populacao
Economicamente Ativa (PEA) adquiriu desde entdo, fica notoria nos
compradores do Residencial Porto Madero, com destaque na amostra
da Tabela 6 para a presencga de trés professores universitarios.

Tabela 6 - Compradores do Residencial Porto Madero

Residencial Porto Madero

Comprador Sexo Ocupacao Profissional
Comprador 1 Masculino Professor Universitario
Comprador 2 Masculino Pesquisador de Carreira
Comprador 3 Masculino Meédico Veterindrio (empresario)
Comprador 4 Masculino Advogado (Escritdrio)
Comprador 5 Masculino Empresa Incorporadora
Comprador 6 Masculino Médico Generalista
Comprador 7 Masculino Professor Universitario
Comprador 8 Masculino Pesquisador de Carreira
Comprador 9 Masculino Professor Universitario
Comprador 10 Masculino Empresa de Distribuigao de Insumos

Agricolas (Gerente)

Fonte: Processos para construgao — Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.
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Figura 14 — Residencial Porto Madero: destaque para os elementos que
representam artificialmente a natureza

™ A

Fonte: Do autor, 2018.

Contraditoriamente, os sujeitos que participam incisivamente
do processo que tem contribuido para pilhar, concretamente, a
natureza local, desde a década de 1970, dado o avanco da
agricultura industrial, sao atualmente os potenciais consumidores
de seus elementos representados® e embutidos artificialmente nos
produtos imobiliarios de alto padrao.

1.3. A reedi¢do da natureza perdida na cidade

Apesar de estarem sendo promovidos na esteira do processo
de intensificagdo da expansdao urbana extensiva (Tabela 7), que
provoca um amplo conjunto de impactos sobre a natureza na
cidade, todos os 06 (seis) loteamentos que foram pontuados no
subtopico anterior trazem como caracteristica uma “[...] ideia de

%2 De acordo com Lefebvre (2006, p. 49) “[...] o afetivo, com o sensorial-sensual,
permanecendo aquém desse espago, nao impregnando nenhum simbolismo, teria,
portanto, encontrado esse nome que designa um sujeito e sua refutagao pela
absurda racionalidade do espaco: o inconsciente”.
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natureza sempre verde e tranquila”, destacada por Henrique (2009,
p- 14) em seu estudo sobre este mesmo movimento nas cidades de
Salvador/BA, Sao Paulo/SP e Floriandpolis/SC.

Tabela 7 — Ocupacao de areas pelos Loteamentos Fechados de Alto Padrao

Loteamento Quantidade Area de Demais Area total
de lotes lotes areas loteada
vendaveis (m?) (m?)
(m?)

Ecoville 453 222.163,13 184.305,42 406.468,55

Golden Park 225 98.653,75 90.506,25 189.160,00

Green Park 420 170.909,81 178.303,19 349.213,00

Alphaville 608 215.414,83 381.920,17 587.335,00

Porto Madero 541 - - 214.941,53

Porto Seguro 270 72.004,17 173.741,3 245.745,47
Total Geral 2117 458.328,81 1.008.776,33 1.992.863,55

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourados/Seplan. Org.: Do autor, 2018.

O gedgrafo David Harvey (2004) elaborou um conceito para
tratar deste processo, denominado por ele como “Disneyfica¢ao”
da Natureza (Disneyfication of Nature)>3, onde estdao presentes as
seguintes caracteristicas: 01) uma suposta felicidade, harmonia e
espagos sem conflitos - uma fuga para fora do mundo real; 2) uma
construcao feita para entreter; 3) uma histéria inventada; 4) um
cultivo de uma nostalgia de um passado mitico; 5) uma
perpetuacao do fetiche pela cultura da mercadoria; 6) um agregado
de objetos e coisas de todo 0 mundo numa ideia de diversidade e
existéncia multicultural, mesmo que tudo se dé na forma de

% Harvey, faz alusdo a Disney, para referir-se a este tipo de espago, pela necessidade
de conceituar “[...] um espago supostamente feliz, harmonioso e sem conflitos,
apartado do mundo "real" "4 fora" com o objetivo de aliviar e tranquilizar, de
divertir, de inventar a histéria e de cultivar sentimentos nostalgicos por algum
passado mitico, antes de perpetuar o fetichismo da cultura da mercadoria do que de
critica-lo. A Disneylandia elimina os transtornos das viagens reais ao reunir o resto
do mundo, adequadamente higienizado e mitologizado, num espago de pura
fantasia composto de multiplas ordens espaciais. A dialética é reprimida, e a
estabilidade e a harmonia sdo asseguradas, mediante uma intensa atividade de
vigilancia e de controle” (HARVEY, 2004, p. 219-220).
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compartimentos; 7) um lugar limpo, sanitarizado e mitologizado,
esteticamente perfeito (HARVEY, 2004).

Ao tecer tais apontamentos, Harvey (2004) muito dialoga com
o entendimento de Lefebvre (2006, p. 49), que em sua obra “A
produgao do espago” adverte que “[...] o concebido o assalta. O
histdrico se vive como nostalgia, e a natureza como nostalgia, o
horizonte para tras {perdido}”. Neste sentido, cabe destacar as
informacgdes prestadas por Elaine Messias (Informagao Verbal)>,
representante da empresa Sao Bento Incorporadora, oriunda de
Navirai/MS, que também tem se voltado para o atendimento deste
consumidor potencial.

A empresaria aponta que, no tocante a questao da presenca
dos elementos da natureza no conceito dos empreendimentos da
empresa € entendida,

Nio como uma oportunidade. E porque a gente é de familia humilde, a gente sempre
cresceu na rua e teve uma ligagdo sempre muito forte com o verde, com a drvore. O
meu filho mais velho ele cresceu andando de bicicleta. Eu tenho foto da minha filha
na rua de terra, ndo tinha asfalto. A empresa nasceu como uma coisa de um homem
s6, entdo tudo o que ele era foi para a empresa.

A entrevista proporciona uma melhor compreensao deste
processo que também ocorre localmente. A empresdria chama
atencao para o processo sobre o qual foram tecidas algumas
consideragdes logo no inicio deste capitulo: da perda da
sociabilidade do espago publico, no caso a rua, ou mesmo do
aspecto rural, bucdlico, que predominava quando prevaleciam as
pequenas cidades no estado. Por atuar no meio empresarial, é certo
que estes investidores tém buscado capturar estas transformacdes,

5 Entrevista concedida ao autor, na data de 26 de junho de 2018, realizada com a
Sra. Elaine Messias, nascida em Dourados/MS, mas crescida na cidade de
Navirai/MS, onde, antigamente, a familia atuava no ramo de prestagao de servigos
de locagdo de maquinas, e, nas ultimas duas décadas, se consolidou no ramo
imobilidrio. Atualmente a empresaria é sdécia da empresa Sao Bento
Incorporadora, a qual exerce importante papel no mercado imobilidrio do
municipio de Dourados/MS.
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que levam a uma sensacao de perca/nostalgia, embutindo, assim,
elementos de conotacdo representativa acerca do resgate disto no
portfdlio do “Hectares Park & Resort” (Figura 15).

O aludido empreendimento imobilidrio, por sua vez, tem sido
divulgado da seguinte forma:

Seu bem-estar vai ganhar uma nova medida de grandeza. Aqui, tudo é
expoente. Desde a dimensdo do loteamento, com terrenos amplos, até a
qualidade e a sofisticagao do projeto. Imagine ter dentro de casa um parque
linear privativo e um resort com atragdes para toda a familia. Um projeto
feito para poucos. Pessoas que exigem o maximo de qualidade quando o
assunto € viver bem. Nao deixe a oportunidade de lado, faga parte desse
grupo seleto. %

Figura 15 - Outdoor de divulgacdo do “Hectares Park & Resort”,
da Sao Bento Incorporadora
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Fonte: Do Autor, 2018.

Ao mesmo tempo, Elaine Messias (Informagdao Verbal)®
descreve o empreendimento da seguinte forma:

%O empreendimento imobiliario denominado “Hectares Park & Resort”,
viabilizado pela Sao Bento Incorporadora, possui uma divulgacao que contempla
fotos e video acerca de “Uma nova dimensdo” de morar. A mesma encontra-se
disponibilizada para consulta no sitio da empresa. Disponivel em:
<http://www.saobento.com.br/empreendimentos/dourados-ms/hectares-park-
resort> Acesso em: 02 de julho de 2018.

% Entrevista concedida ao autor em 26 de junho de 2018.
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E agora a gente vai fazer um loteamento fechado aqui em Dourados. Sdo 490 lotes,
mais de 14.000 drvores. Nos vamos fazer um parque linear interno dentro do
loteamento fechado, sé que linear. Dentro dele ele vai ter trés bosques, somado ao
parque linear. Dentro dele vai ter aqui na entrada um bosque, aqui nessa entrada ele
tem um bosque de flamboyant, que é uma vegetagdo muito nossa (sic). E tem o
parque aqui do orquiddrio, que também é o bosque, e em cada praca, vai ter um
pomar, drvores frutiferas. Aqui vai ter o pomar, o orquiddrio, drea de convivéncia
onde o seu contato com a natureza acontece um pouco, esteja muito disponivel, Como
eu disse, sdo conceitos pessoais, planta, contato com a natureza, viver bem, convivio,
sdo conceitos pessoais, tem gente que prefere aquele outro urbano.

No fragmento da entrevista deu-se énfase aos elementos que
sao centrais nos caminhos trilhados por esta pesquisa deste ponto
em diante: vegetacdo nativa, bosques, pomar, arvores frutiferas,
convivéncia, contato com a natureza, natureza disponivel, dentre
outros. O que tanto se modificou acerca destes elementos e de tais
relagdes ao ponto de os principais empreendimentos imobilidrios
residenciais urbanos langarem mao, com relativa centralidade, de
uma producao estético-discursiva artificial de natureza como parte
da estratégia de realizacdo de seus investimentos?

No préximo capitulo se dara inicio a uma incursao histdrica,
que tem por objetivo compreender quais processos cimentaram as
condic¢Oes para a manifestacao deste movimento na produgao atual
do espago urbano de Dourados.

57 Ao ser indagada, se a presenca desta ideia de natureza é decisiva para o sucesso
das estratégias dos empreendimentos da Sao Bento Incorporadora, Elaine Messias
(Entrevista concedida ao autor em 26 de junho de 2018) nos relatou que: “[...] nos
populares ndo. Nos de renda mais alta, sim, ele participa, mas de verdade, na verdade nua
e crua, sendo bem ‘sincericida’, ela ndo é determinante no sentido de vocé falar assim: ‘olha
o cara vai comprar porque tem duas dreas verdes’. Tem que ter todo um contexto para esse
lado verde da coisa...Primeiro, ndo pode ser xiita, implicante com a vida dele, dizer que ele
tem que mudar o jeito de viver pra morar ld. Entendeu, tem que prezar pela liberdade. Tem
uma cultura junto”.
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CAPITULO II

FUNDAMENTOS HISTORICOS DA PRODUCAO
DA NATUREZA NO ESPACO URBANO DE
DOURADOS

2.1. A predominancia do ecoldgico no inicio do século XX

A logica de producdo e apropriagao capitalista da natureza
atua por meio de distintas formas que tem se temporalizado e se
especializado em diferentes etapas ao longo da histdria do espago
da modernidade. Em qualquer lugar onde tal ldgica atua, os
processos dela decorrentes se dao mediante a atuagao permanente
de agentes, estruturados em classes, que tém produzido, se ndo a
hegemonia espacial, incontestavelmente, tém sido os responsaveis
pela producao da hegemonia social no espaco.

No capitalismo, essa produgao adquire contornos e contetdos diferenciados
dos momentos histdricos anteriores, expande-se territorial e socialmente (no
sentido de que penetra em todos os lugares do mundo e em toda sociedade)
incorporando as atividades do homem, redefinindo-se sob a légica do
processo de valorizacao do capital (CARLOS, 2016, p. 64).

De tal modo que, o processo de produgao da por¢ao meridional
do espago sul-mato-grossense, contexto do qual Dourados é parte,
também tem de ser encarado como sendo realizado por diferentes
sujeitos e atores® em diferentes temporalidades de apropriacao da

% “[...] enquanto o sujeito age e cria um mundo cheio de significados, o afor atua e
¢ dirigido por outro, de forma que a producao do espaco é realizada por sujeitos
sociais historicamente definidos” (CARLOS, 2016, p. 43). Outras referéncias
quanto a utilizacdo destas duas no¢des podem ser encontradas em Touraine
(1973); Castells (1983) e; Giddens (1984).
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natureza®. Soja (1993) aponta que, dado o rompimento do vinculo
origindrio no territdrio, ou seja, entre os povos de ocupagao
origindria e o espago produzido que os abrigava, via de regra,
ocorrem processos de apropriagdo desta natureza voltados a
atenderem demandas externas ao territdrio.

No caso da atual porgao sul do velho Mato Grosso uno, este
rompimento se firma quando os elementos da natureza
constitutivos do meio, e suas caracteristicas peculiares, com
destaque as matas frondosas, campos, rios e riachos, que
notadamente constituiam o arranjo espacial que articulava o modo
de vida até entao®, inicialmente foram objeto de disputa militar,
durante a Guerra do Paraguai (1864-1870)°'. Tal episddio pode ser
entendido enquanto parte das estratégias de seguranga nacional
para assegurar e defender os elementos da natureza presentes na
porcao austral do atual Mato Grosso do Sul, inclusos na atual dita
Faixa de Fronteira®? do territorio nacional.

E importante destacar a centralidade que o rio Paraguai, um
elemento natural de grande monta desta porcao territorial, teve
enquanto aspecto sob o qual orbitaram as principais motivagoes do
conflito. O Paraguai almejava incorporar aos seus dominios uma
faixa territorial da margem esquerda do rio, justamente para

% “[...] ao longo da histdria a sociedade reproduz a natureza como natureza social,
tendo, portanto, uma dimensao natural, mas superando a natureza ao apropriar-
se dela para e como realiza¢do humana” (CARLOS, 2016, p. 40).

% Até entao o territorio onde hoje se constitui o estado de Mato Grosso do Sul era
ocupado, quase que totalmente, por indigenas, como os guaranis-caiowas, terenas,
cadiwéus, entre outros.

61 Apesar de todo o debate acerca da veracidade da forma como sdo narrados os
fatos que motivaram a guerra entre a Triplice Alianca e o Paraguai, bem como seu
transcurso e término, é consenso a centralidade exercida pelo conflito em torno da
livre navegacao fluvial de ambos os paises, pelos rios da Bacia da Prata,
notoriamente, o Paraguai e o Parana. “A Guerra do Paraguai foi, na verdade,
resultado do processo de construcao dos Estados nacionais no Rio da Prata e, ao
mesmo tempo, marco nas suas consolidagdes” (DORATIOTO, 2002, p. 23).

62F, considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km
(cento e cinquenta quilémetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do
territério nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.
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consolidar sua politica de controle da navegagao (Mapa 4). O Brasil,
por sua vez, gostaria de assegurar a sua livre navegacdo para
consolidar esta via fluvial como meio mais favoravel de acesso a
Provincia do Mato Grosso e, como decorréncia, ao extremo oeste
do Brasil.

Desde o desfecho vitorioso da Triplice Alianca neste conflito é
notorio o maior esforgo brasileiro para assegurar os elementos da
natureza constituintes desta porcao dos limites territoriais
nacionais firmados no fim do século XIX. Tanto é que os primeiros
nucleos com algum adensamento populacional remontam
justamente este contexto historico. No entanto, com excecao da
Colonia Militar dos Dourados, na altitude da Serra de Maracaju -
com relativa proximidade da drea onde se situa Dourados e todo o
conjunto territorial que no entorno dela se articula -, a maioria dos
nucleos com algum adensamento populacional que vieram a surgir
na porgao sul do atual Mato Grosso do Sul, na passagem do século
XIX para o XX, decorreram da acdo empresarial da Cia. Matte
Laranjeira®, personificada na atuacdo de Thomaz Larangeira®
(Figura 16).

63 “Apos a guerra com o Paraguai, instituiu-se uma comissao com o proposito de
demarcar os limites territoriais entre o Brasil e o Paraguai. Os trabalhos foram
chefiados por Rufino Eneas Galvao — Futuro Barao de Maracaju — contando com
as presencgas de Antonio Maria Coelho, comandante de destacamento militar, e
Thomaz Larangeira, fornecedor de suprimentos a expedicdo. Larangeira, ao
perceber haver na regido uma imensa drea de ervais nativos, reivindicou para si a
concessao de monopdlio para sua exploragao, recorrendo inicialmente a protecao
do Barao de Maracaju, 25° presidente da provincia (1879-1881). A concessao foi
obtida em dezembro de 1882”. (CORREA FILHO, 1925, p. 14/15).

% No decurso do trabalho, as palavras ‘Laranjeira’ e ‘Larangeira’, poderao
aparecer assim, de modos distintos. Quando aparecer com ‘j, provavelmente se
referira a empresa Cia. Matte Laranjeira. Quando com ‘g’, provavelmente
correspondera a forma com que o nome de Tomaz Larangeira é grafado.
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Figura 16 — Zonas ervateiras arrendadas pela Cia. Matte Laranjeira S. A.

Localidades: 1. proximidades de Aral Moreira; 2. local onde hoje se situa Laguna
Carapa; 3. Dourados; 4. drea reservada para colonizagao; 5. Rio Brilhante; 6. Jatei;
7. Caarapo; 8. Campanario; 9. “Patriménio Unido”, depois Amambai; 10. proximo
de onde é hoje Cel. Sapucaia; 11. Paranhos; 12. proximidades de Tacurt; 13.
proximidades de Iguatemi; 14. “Arriero Itaquyray” fornecendo nome ao
municipio de Itaquirai; 15. préximo onde hoje é Eldorado; 16. terras reservadas
pelo Estado, que futuramente serviria ao “Projeto Sete Quedas” (Mundo Novo);
17. Guaira.

Fonte: 233, AN/CEFF. O mapa apresenta a seguinte anotagao: “J.A.Bazzano di
Buante 1931”[provavel ano da feitura do mesmo] e ao centro “Cop. Por José
Teixeira Campos - 1°? sargento - em abril de 1936” [certamente o ano da copia].
(Extraido e adaptado de Albanez, 2014).
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Mapa 4 - Fim do século XIX: Fronteira e elementos da natureza em disputa entre Brasil e Paraguai
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Vencida a Guerra pelas tropas da Triplice Alianga, os mato-grossenses se
viam com uma economia assolada. O comércio dependente do rio estava
totalmente desorganizado, um agravante a mais aos tormentos
naturalmente causados em decorréncia dos combates [..] para a
extremidade meridional do sul de Mato Grosso, houve o arrendamento de
extensa area de terras devolutas a Companhia Matte Larangeira, a Empresa
organizara e controlara por mais de meio século a exploragao de erva-mate
para exportagdo aos mercados platinos. Isso terd interferéncia direta na
ocupagao territorial, ou antes, na auséncia de uma ocupacao mais efetiva [...]
(ALBANEZ, 2013, p. 39).

Neste momento, tal medida foi encarada como uma alternativa,
tanto para o estabelecimento de uma atividade econémica nesta
regiao, bem como para assegurar algum tipo de uso que garantisse
a ocupagao e, deste modo, o controle do territdrio, prevenindo-se de
eventuais disputas pelo seu controle. De modo que aqui, se esta
diante de um tipo de capital mercantil®>, que, sabendo se utilizar
muito bem das oportunidades criadas no contexto sdcio-politico
(leia-se também geopolitico®) e econdmico da monarquia brasileira,
logrou éxito na extracao de renda de monopdlio, dada a categoria de
uso que passou a se fazer deste espago®.

65 “Q Capital Mercantil, que pode compreender as formas Comercial e Usuraria
tem suas origens anteriores a etapa da Acumulagdo Primitiva, desde que se
iniciam as trocas mercantis de bens e servigos. Antecede, portanto a etapa do
capitalismo originario, quando surgiria a forma Produtiva, ou a do Capital
Industrial e restringe-se a drbita da circulagao” (CANO, 2010, p. 2).

6 “A geopolitica, por conseguinte, ndo é uma “ideologia alema”, mas a geografia
oficial sem seu costumeiro disfarce. A geopolitica sob a forma exacerbada em que
aparece no entre-guerras serve inclusive para esconder o fato de que a geografia é
sempre uma geopolitica, ou seja, um discurso que sempre esta pondo sobre a mesa
a questao do poder: dos homens sobre a natureza e dos homens sobre os outros
homens” (MOREIRA, R. 1981, p. 41).

7 “Move-nos a nogao geral de que a utilizacdo das terras e da natureza esta
associada ao conhecimento que se tem sobre elas. A propriedade privada sobre
esses recursos garante ao seu proprietario um lugar na disputa da apropriacédo
deste conhecimento e da mais-valia social. Nossa hipdtese é a de que o processo
de mercantilizagao das terras, aqui entendido como territorializagdo do capital,
associa a apropriagao das terras a formagao de uma fracao da classe capitalista: o

92



No caso de Mato Grosso, parece ser sintomatico que a terra passou a ser
moeda corrente, beneficiando grupos ligados aos chefes politicos que se
revezavam a frente do Estado. Gislaine Moreno apresentou um quadro em
que expde 0s processos por que passaram as transferéncias de terras publicas
para o dominio particular no periodo de 1892 a 1930:

1) regularizagdo das concessdes de sesmarias e legitimacao das posses;

2) concessOes gratuitas a imigrantes nacionais e estrangeiros, e concessoes
especiais a colonizadores e empresas particulares;

3) arrendamento e aforamento para a industria extrativa de vegetais;

4) contrato de compra e venda de terras devolutas (ALBANEZ, 2013, p. 127).

Fica evidente que se trata de um monopodlio®. Servindo-se
disto, a Cia. Matte Laranjeira controlava milhoes de hectares de
terras devolutas que arrendava do Estado, como ja dito, extraindo
uma tipica renda de monopolio. Sobre o raciocinio para
compreender a base da renda de monopdlio temos, de acordo com
Harvey (2013), que:

Um capitalista que usa uma queda d'agua (que nao é produto do trabalho
humano), enquanto outro usa o carvao (um produto do trabalho humano)
para fornecer energia as maquinas. Qualquer capitalista pode se dirigir ao
mercado e adquirir carvao e maquinas. Mas a queda d'agua “é uma forca da
natureza monopolizavel que [...] estd apenas sob o comando daqueles que
tem a sua disposi¢do determinadas porcdes da terra e seus pertences
(HARVEY, 2013, p. 434).

capitalista agrario, enquanto proprietario do capital imobilizado em terras”
(MOREIRA, R.]., 2007, p. 28; grifo do autor).

8 “0O que ha de fundamental neste processo, do ponto de vista econdmico, é a
substitui¢do da livre concorréncia capitalista pelos monopolios capitalistas. A livre
concorréncia € a caracteristica fundamental do capitalismo e da producao mercantil
em geral; o0 monopdlio é precisamente o contrario da livre concorréncia, mas esta
comegou a transformar-se diante dos nossos olhos em monopdlio, criando a grande
producao, eliminando a pequena, substituindo a grande produgao por outra ainda
maior, e concentrando a produgao e o capital a tal ponto que do seu seio surgiu e
surge o monopolio: os cartéis, os sindicatos, os trustes e, fundindo-se com eles, o
capital de uma escassa dezena de bancos que manipulam milhares de milhdes. Ao
mesmo tempo, os monopolios, que derivam da livre concorréncia, nao a eliminam,
mas existem acima e ao lado dela, engendrando assim contradigdes, fric¢des e
conflitos particularmente agudos e intensos. O monopodlio é a transi¢do do
capitalismo para um regime superior”. (LENIN, 2011, p- 216/217).
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No caso da concessao de monopdlio, no uso econémico da
porcao austral do espago mato-grossense, ha uma distingao no que
se refere a finitude dos recursos.

No ultimo quartel do século passado (aqui o autor refere-se ao século XIX) foi
a interven¢do do monopolismo internacional, através da agao de uma
grande empresa, a companhia Mate Laranjeira dedicada a extragao da erva-
mate e ao abastecimento de seus moinhos de beneficiamento desse produto
em Buenos Aires que, conjuntamente com uma pecuaria local de carater
primitivo, se constituiam nas principais forcas de ordenagao do espago de
Dourados (SILVA, 1992, p. 2).

No segundo caso destacado a seguir por Harvey (2013),
referente as possibilidades de extragao dos valores de uso da terra,
tem-se a reproducao continua na agricultura ou silvicultura.

Os valores de uso que a terra contém podem ser extraidos (como acontece
com os minerais), mobilizados na produc¢ao como “forcas da natureza” (a
energia edlica e hidraulica, por exemplo) ou utilizadas como base para
reproducdo continua (como na agricultura e na silvicultura). Nos dois
primeiros casos podemos designar os valores de uso como “condi¢des” ou
“elementos” da produgao (HARVEY, 2013, p. 432).

Sendo assim, este ultimo aspecto apontado sobre a relevancia
da Matte foi responsavel pelos primeiros arranjos espaciais que,
uma vez redefinidos pela Frente Pioneira, décadas mais tarde, ja no
século XX, consistiram nos marcos da inser¢ao desta porcao
territorial no contexto do projeto espacial da modernidade.

Apesar das disputas em torno da natureza na Guerra da
Triplice Alianca com o Paraguai (1864-1870), é o papel da Matte que
integra o primeiro rol da ordem expositiva presente no trabalho de
Pebayle e Koechlin (1981). Neste trabalho, os dois gedgrafos
franceses estiveram no estado, durante a década de 1970, e
pesquisaram as transformagoes que se manifestavam na paisagem
da regiao sul de Mato Grosso. Tal pesquisa foi realizada com base
nos processos de ocupagao humana e nos tipos de atividades
econdmica aqui desenvolvidas.
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Ao fim dos estudos, os pesquisadores classificaram os
processos em 03 (trés) estadios distintos: o estadio da ‘predomindncia
do ecoldgico” — até meados do século XX; o estadio do ‘predominio do
econdmico sobre o ecolégico’ — seguindo até os ultimos anos da década
de 60 e; por fim, o estddio do ‘econdmico sobre suporte ecolégico’, a
partir dos anos 70. Esta classificagdo vem ao encontro da légica de
entendimento acerca da produgao, apropriacdo e consumo da
natureza enquanto tematica desta pesquisa, como explicitado na
exposi¢ao inicial. Isto se tornara mais evidente na medida da
exposigao dos resultados obtidos. A partir desta logica, no Estadio
Inicial: predomindncia do ecoldgico:

Originalmente, o homem encontrou dois grandes conjuntos de formacoes
vegetais no sul de Mato Grosso. Chamou-os, genericamente, de "mata" e
"campo". Ambas as formagdes oferecem obstaculos a penetragdo humana e
sobretudo sao dotadas de dinamismos bastante desiguais (PEBAYLE;
KOECHLIN, 1981, p. 4.).

No que tange a formagao vegetal original de mata, tem-se que:

A mata é a floresta no sentido mais geral do termo. Para o explorador
tradicional, este meio é o da colheita e da agricultura sobre terrenos
queimados: a "roga". [...] Sua localizagao no sudoeste de Mato Grosso é
eloquente, porque é neste setor que os efeitos hibernais da subida do ar polar
atlantico pela grande calha do vale do Parana acarreta precipitagdes
suficientemente abundantes para anular parcialmente os efeitos da
zonalidade tropical. [...] Climacica, esta floresta resistiu a duas formas de
predagao, embora leves, ocorridas antes que a colonizagao abrisse grossas
clareiras a partir de 1937. Com efeito, o ecoldgico predominava, tanto que
subsistiu a colheita comercial do mate organizada pela Companhia Mata
Laranjeira. Fundada em 1872, esta sociedade exerceu um monopdlio quase
absoluto da colheita das folhas do Ilex paraguaiensis durante quase trés
quartos de século, gragas as concessdes do governo federal brasileiro, até
1947, sobre 60.000 km?2. Perfeitamente inserida no ecossistema florestal ao
qual demandava somente uma infima parte de sua fitomassa, sem lhe
amputar nenhuma de suas espécies, a companhia marcou um episédio
pouco lisonjeiro no povoamento desta regido florestal (PEBAYLE;
KOECHLIN, 1981, p. 5).
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Os autores destacam que, neste periodo, a area que estava
abrangida pela cobertura vegetal® original da Mata Atlantica
(Mapa 5) e que coincidia, justamente, com a drea de ocorréncia da
Ilex paraguaiensis, esteve submetida aos seguintes tipos de uso: a) A
extracdo vegetal dos ervais pela Matte Laranjeira, somada a
realizacao de uma agricultura para producao de alguns géneros de
vida e, sobretudo, a sistematizacdao de uma pecudria para garantir
0 auto-abastecimento da demanda da Companhia; b) e ainda um
uso sob estas mesmas praticas, em escala e intensidade distintas,
por produtores autonomos da Erva, com o rompimento do
monopolio da Matte Laranjeira, em 1915; c) além da chegada
progressiva de gatuichos que incrementaram a pratica do pastoreio
nos Campos de Vacaria”, na passagem do século XIX para o século
XX (Mapa 5).

No entanto, asseguram Pebayle e Koechlin (1981, p. 6) que,
embora “[...] traumatizante no plano humano, a Companhia Matte
Laranjeira nada mais fez que rogar o ecossistema florestal” 7!. No
que concerne a predominante agricultura do tipo “roca”, que
coexistiu a pratica da exploragao vegetal dos ervais, deve-se

% Moreira (1992) discorre em sua obra “O circulo e a espiral” sobre a questao da
natureza, que passa a ser vista a partir do interior de sua propria histéria na
constituicdo do paradigma ecologico, a0 mesmo tempo em que rompia com a
visdo compartimentada desta, impulsionada pelo paradigma cartesiano-
newtoniano. Segundo Moreira (1992, p. 34) “é com Hackel, que batiza de Ecologia,
que esta abordagem nasce em 1886. Sera todavia preciso que desde entao assimile
expressdes e teses de um discurso global da natureza e do homem para que
amadurega como uma nova leitura do mundo. Assim, durante todo o periodo que
se estende do século XIX ao XX vao aparecendo nogdes como ‘formacao vegetal’,
‘comunidade bidtica’, ‘ecossistema’, ‘cadeia tréfica’, para enfim se constituir em
linguagem e raciocinio formados”.

7 A darea atualmente denominada, para fins de planejamento estadual, de
Microrregiao de Dourados, na época, era denominada de Campos de Vacaria e
Mata de Dourados.

7l A expressao “traumatizante no plano humano” é ratificada pelos autores no
seguinte fragmento: “Muito pobre e instavel para tornar-se colono, o trabalhador
paraguaio tornou-se o trabalhador bragal por exceléncia dos desmatamentos
florestais, ao lado dos humildes nordestinos” (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 6).
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destacar que “[...] por sua vez, o agricultor nao foi, nesta floresta,
mais que um predador muito pontual. Parece que ele ndo passa de
um ’safrista” cultivador de ‘rogas” de milho e criador de porcos.
Hoje, mal se percebe sua agao, tao rapido e denso foi o crescimento
florestal” (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 6). Além do cultivo de
rogas, neste primeiro periodo que os autores denominaram, para
fins de exposigao, de predomindncia do ecologico, observou-se
também a pratica do cultivo de arroz nos solos hidromorfos, que
ocorrem nas varzeas e varjoes (informagao verbal)72.

72 Em entrevista concedida ao autor, na data de 27 de margo de 2018, realizada com
o Sr. Mario Teles, proprietario de uma chacara, adquirida em 1968, decorrente de
um loteamento de um conjunto de pequenas glebas no entorno do cérrego Rego
D’Agua, na area urbana, ele expde que cultivou arroz nas vérzeas. “Aqui eu colhi
arroz no tempo que eu plantei, e a gente colhia arroz pra despesa de dois anos. Depois eu
comecei a plantar lavoura pra fora, porque tinha um trator e os filhos trabalhavam” .
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Mapa 5 — Cobertura vegetal original da porgao austral do atual estado de Mato Grosso do Sul
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O relato do Sr. Mario Teles, acerca do cultivo de arroz nas
varzeas que integram os mananciais do entorno de Dourados,
oferece uma nogao de como se dava esta pratica, tanto para fins
comerciais, como para subsisténcia. Também sugere a sua
contribuigao para a transformacao das varzeas e varjoes da area de
Dourados e seu entorno, uma das caracteristicas mais marcantes de
sua geografia fisica, dada a forma alongada de seus vales, os quais
serao tratados especificamente no capitulo IV7.

Nas varzeas inundaveis na estagdo quente e nos varjdes, depressdes
circulares de solos hidromorfos, a cultura do arroz era tradicional no sul de
Mato Grosso. Cada fazenda procurava suas terras para ai cultivar o cereal
indispensavel a alimentacdo da familia e dos 'pedes" dos criadores. A
presencga de um tapete gramineo contido em algumas terras baixas talvez
ndo seja estranha a esta pratica que conseguiu fazer desaparecer toda
vegetagao arborizada de porte, alids pouco densa ao natural, deste tipo de
terreno (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 6).

Os autores (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 6) encerram a
exposi¢ao dedicada ao predominio do ecoldgico destacando que
“um fato permanece, porém: o homem, coletor ou agricultor,
conhecia mal seu meio ecologico”.

Os campos, no sentido mais amplo do termo, foram determinantes na
primeira forma de ocupagao dos interflivios descobertos dos reversos das
cuestas de Maracaju e de Amambai: a criagdo. Com efeito quaisquer que
sejam suas variedades fisionomicas, os campos tém em comum o fato de
possuir um tapete gramineo que permite uma criagdo extensiva sem muito
manejamento prévio (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 6).

E destaca em seguida o manejo inadequado destes campos
nativos, decorrente do que tais autores entenderam como um “mal
conhecimento de seu meio ecoldgico”.

73 A cidade, como se sabe, decorre da incorporagao destas antigas dreas rurais.
Uma vez que tais areas ja trazem consigo transformagdes no seu meio ecoldgico
herdadas de ciclos econdmicos anteriores, de conotacdo agricola, estas
informagdes também sugerem a necessidade de ponderar a atribuicdo das
transformagoes no meio fisico, de modo muito incisivo, aos usos urbanos.
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Entretanto, este empobrecimento nao foi tao forte quanto em algumas terras
da savana africana, que € infinitamente degradada, que foi por mais longo
tempo ocupada e mais densamente povoada. Alids, o criador atual do sul de
Mato Grosso, longe de dominar o meio ecoldgico, estd, ao contrdrio,
estreitamente subordinado a ele, na medida em que seu gado depende
exclusivamente de uma parte da fitomassa natural da savana para sua
alimentacdo (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 8).

Segundo os autores, decorrente deste desconhecimento, os

usuarios deste periodo permaneceram subordinados as dinamicas

da natureza. Exemplo desta subordinagdo estd expressa nos

seguintes trechos:

No fim de fevereiro quando os calores estivais diminuem, o fazendeiro é
obrigado a reduzir o nimero de animais por unidade de superficie porque
o crescimento das gramineas se reduz até outubro. Nao obstante, é frequente
que, durante o inverno, os animais emagrecem varias dezenas de quilos.
Agosto e Setembro sdo, a este respeito, criticos porque nessa época o criador
procede a queimada geral a fim de limpar suas pastagens e acelerar o
recrescimento vegetativo da primavera. [...] Em suma, menos que o coletor,
certamente, mas muito mais que o agricultor, o criador dos campos
permaneceu muito dependente do meio ecolégico, cujos fatores limitantes
ele conhecia mal. Durante esta fase tradicional, fracamente representada
hoje pela exploragdo do solo do sul de Mato Grosso, o ecoldgico predomina.
Os pioneiros recém-chegados deviam transformar radicalmente suas
relagdes (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 8-10).

A cidade, neste periodo anterior a Colonizacao Federal, era

constituida de “[...] um ajuntamento de casas singelas (de madeira)

em

meio a um arruamento restrito e precario - com ruas

empoeiradas na seca e enlameadas no periodo das chuvas” (SILVA,
2000, p. 102). Neste sentido, o professor prossegue descrevendo-a
da seguinte forma:
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Em tal contexto, havia o incontrastavel predominio do mundo rural sobre o
urbano, da economia de auto-abastecimento sobre o mercado; a presenca do
escambo e a rarefagdo da moeda. Nessa economia restrita, Dourados
desempenhava o modesto papel de pequeno centro de abastecimento local que
redistribuia bens de consumo que ndo podiam ser elaborados localmente para
uma populagdo predominantemente ruricola e rarefeita. A nova cidade



caracterizava-se pela caréncia dos equipamentos urbanos mais elementares (luz
elétrica, agua encanada, pavimentagdo etc.) (SILVA, 2000, p. 102).

A mudanga nesse panorama passou a se dar com a promogao da
politica intitulada Marcha para o Oeste’. O contexto de pré-Segunda
Guerra Mundial desencadeou a elaboracao de uma Doutrina da
Seguranca Nacional que, dentre seus aspectos, tinha o de se priorizar
alguns mais estimados a conjuntura marcada pela guerra,
disseminando, como por exemplo, “a promocao da nacionalidade (via
ocupacao dos “vazios” territoriais com brasileiros natos), a garantia
de integridade do territorio e de controle das fontes de riquezas
autoctones contra a ameaga de insinuacOes de interesses externos
comprometedores da seguranga nacional” 7>.

Esse quadro desolador da situagdo dos centros urbanos do extremo sul do
Mato Grosso do Sul e particularmente de Dourados sofreu, no entanto, uma
profunda mudanca no inicio dos anos quarenta em funcado da politica de
marcha para o oeste implementada pelo Estado Novo que promoveu
diversas intervengdes federais na regido. Essa mudanca foi tanto maior na
medida em que tais intervengdes estatais contribuiram decisivamente para
alterar, no interior da divisdo territorial do trabalho de entdo, o papel
desempenhado pelo sul de Mato Grosso do Sul como centro fornecedor de
bois magros para as invernadas mineiras e paulistas e area de produgao de

7+ Apesar do peso que se atribui a este movimento, é preciso pontuar o aspecto
mitolégico do mesmo. Este movimento, por sua vez, se situava, de acordo com
Guillen (1996), no bojo de outros dois mitos em construgao: o do Estado Novo e o
de Getulio Vargas. “Foi principalmente a partir de 1938, quando se langou no
Estado Novo a campanha Marcha para o Oeste, que Mato Grosso se tornou objeto
das atengdes nacionais. Perpassada de uma série de contetidos miticos e
construgdes imagindrias, a campanha possibilitava apresentar uma imagem
homogénea de nagao e do Estado superador dos conflitos sociais, permitindo ao
Estado Novo falar pelos outros” (GUILLEN, 1996, p. 39).

75 “A porgao meridional do Mato Grosso do Sul, sob a notdria influéncia da Cia.
Matte Laranjeira, grande empresa controlada por capitais internacionais e que
promovia quase exclusivamente a utilizagdo de mao-de-obra (sic) estrangeira
(constituida, em sua maior parte, de paraguaios responsaveis pela
operacionalizacao da produgao e, em menor propor¢ao, de argentinos encarregados
da parte administrativa), tornou-se um dos alvos privilegiados das intervengdes
desencadeadas pelo Estado Novo nesse periodo” (SILVA, 2000, p. 104).
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erva-mate semi-elaborada para o abastecimento do mercado argentino, ao
mesmo tempo em que redefiniu o papel de Dourados que ascendeu de
pequeno centro de abastecimento local para polo embrionario do cone sul
do Estado. Dessa forma, o impacto e as transformagdes desencadeadas por
essas intervengdes estatais estabeleceram o marco do inicio de uma nova
etapa do desenvolvimento regional e do processo de urbanizacdo de
Dourados (SILVA, 2000, p. 102).

O controle da Matte Laranjeira foi eleito como alvo chave para
efetivacao da nova politica em voga.

Para o Estado Novo, a existéncia da Companhia controlando largas extensodes
das melhores terras do Estado, funcionava como uma barreira que se opunha
ao prosseguimento da "marcha" que garantiria a ocupagao daquela regiao de
fronteira por brasileiros natos. Ao mesmo tempo, a Companhia, ao fomentar
a ocupagdo da regido por um contingente demografico estrangeiro
responsavel pela rapida disseminagao de costumes estranhos e sobretudo de
uma lingua alienigena (o guarani), além de promover a larga circulagdo de
moedas estrangeiras (a libra esterlina e o peso argentino) em territério
nacional, funcionava como um perigoso vetor de desnacionalizacao da
fronteira. Nessas condigdes, era urgente desencadear no sul do atual Mato
Grosso do Sul um processo de nacionalizacao da fronteira, através da remogao
do obstaculo representado pela companhia estrangeira e a posterior promogao
da ocupagdo da referida drea com populagdo e costumes genuinamente
nacionais (SILVA, 2000, p. 104-105).

Estas medidas, com todas suas nuances e tortuosidades, como
por exemplo, os problemas da implementacao do projeto
colonizador, foram capazes de reconfigurar a porgao austral do
espaco mato-grossense com o rompimento do contrato de
monopolio entre a Cia. Matte Laranjeira e o Estado’ que abriu
caminho para a conformagdo neste espago do que Pebayle e
Koechlin (1981) denominaram de “predominio do econdémico sobre o
ecoldgico”, apos a criagdo da Colonia Agricola Nacional de
Dourados (CAND). Com isto, um primeiro aspecto que se deve

76 A Matte esteve envolvida com a Revolugdo Constitucionalista de 1932,
financiando os revoltosos. Isto explica, pelo menos em parte, a insisténcia de
Vargas em confrontar a empresa no controle deste territdrio.
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mencionar € que se abriu uma grande lacuna para que outras
empresas e produtores individuais passassem a dividir a
participagao na exploragdo econdmica dos ervais, o que terminou
resultando, logo em seguida, na intensificagdo da ocupagdo do
espago por outras tipologias de uso comercial, como ja dito,
notoriamente a pecudria e, conseguintemente, a agricultura.

2.2. A natureza como recurso: a colonizacao rural e o predominio
do econ6mico sobre o ecoldgico

Como destacado no subtdpico anterior, o contexto marcado
pelo cultivo de roca que coexistiu a exploragao dos ervais produzia
uma economia nao efetivamente integrada a outros mercados da
economia nacional, uma vez que a economia nacional ainda nao
existia como tal, mas apenas os arquipélagos”, as ditas economias
regionais e de autoabastecimento, caso de Dourados. Isso imprimia
certo padrao de relagao estabelecida entre o homem que habitava
este espaco e a natureza, o que Pebayle e Koechlin (1981)
denominaram de predomindncia do ecoldgico.

Ocorre que, como ja mencionado, as medidas adotadas pelo
Estado nacional brasileiro, em processo de fortalecimento a partir
da década de 1930, criou as condi¢des para uma sensivel alteracao
neste padrao de relagdo, indo da predomindncia do ecoldgico ao
predominio do econdmico sobre o suporte ecologico. Isto fica evidente

77 “Uma longa fase se estende desde a inser¢ao do pais na divisao internacional do
trabalho no século XVI até as primeiras décadas do século atual (10) caracterizada
por uma economia agrario-exportadora. Do ponto de vista da organizacdo
espacial, essa fase produziu um territério nacional que no comego do século XX se
apresentava essencialmente desarticulado. Os autores que tém escrito sobre o
Brasil associam essa desarticulagao a idéia (sic) de arquipélago, um arquipélago
econémico. Como diz com propriedade Oliveira, o pais possuia uma economia
nacional formada por varias economias regionais. Nao existia, de fato, uma
divisao regional interna do trabalho em dimensao nacional. As diversas regides se
ligavam diretamente a centros do capitalismo mundial. Tinham em comum a
valorizagao do setor externo, realizando um ‘crescimento para fora™” (SEABRA e
GOLDSTEIN, 1982, p. 27/28).
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no trecho extraido do relatdrio de pesquisa de Jara (2011) acerca da
relacio mantida entre o Homem e a natureza na vigéncia da
implementacao da Colonia Agricola Federal.

A dltima relagao a ser apontada, mostra que o desmatamento, além de abrir
espago para a constru¢do das moradias, possibilitou, também, o
desenvolvimento da principal atividade econdmica da CAND, a saber: a
agricultura - para fins comerciais e de subsisténcia. Dentre os géneros
produzidos, os mais expressivos eram: café, feijao, milho, mandioca, arroz,
entre tantos outros (JARA, 2011).

Esta pesquisa estd em acordo com entendimento passivel de
ser identificado na obra de Marx”® de que, “para sobreviverem, os
Homens, tal qual os demais seres vivos, precisam da natureza. No
entanto, o uso da natureza pelo Homem, via processo de trabalho
(objetivado e subjetivado), vai atribuindo aos seus objetos a forma
que melhor atende suas necessidades” (CAMPOS, 2017, p. 488). De
tal modo que “¢é a agao dos Homens sobre a natureza, condicionada
no processo de trabalho, que vai delineando sua consciéncia,
dialeticamente, num verdadeiro metabolismo social da natureza”?”.

Ao apontar que o Homem regula e controla seu metabolismo com a Natureza,
Marx esta refletindo sobre o fato de o Homem fazer-se, se auto moldar, no
processo historico, o que o distingue dos demais corpos materiais. O trabalho,
entendido aqui como elemento diferenciador, transforma os objetos da

78 “[...] Quando se consideram tais transformagdes, convém distinguir sempre a
transformagao material das condi¢des econdmicas de produgao — que podem ser
verificadas fielmente com a ajuda das ciéncias fisicas e naturais — e as formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em resumo, as formas
ideolégicas sob as quais os homens adquirem consciéncia desse conflito e o levam
até o fim” (MARX, 2008, p. 47-48).

7 Quando Marx (2008) menciona a transformac¢do material das condi¢des
econdmicas de producdo, diferenciando-a das formas juridicas, politicas,
religiosas, artisticas ou filoséficas, primeiro ele esta dando destaque e sobretudo
importancia propria a natureza em seu método; Segundamente, ele explicita outro
ponto fundamental de sua leitura da Economia Politica: é a agdo dos Homens
sobre a natureza, condicionada no processo de trabalho, que vai delineando sua
consciéncia, dialeticamente, num verdadeiro metabolismo social da natureza.
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Natureza em valores de uso para a sociedade ao mesmo tempo em que cria
novas necessidades de uso (CAMPOS, 2017, p. 489).

Nesse mesmo sentido, conforme afirma Moraes (2004, p. 108)
“pode-se dizer que é a possibilidade de ser trabalhado que
transforma um elemento da natureza num recurso natural”.

Figura 17- Destaque para o cultivo de viveres na Colonia dos Manhaes

7 e s o o
Fonte: IBGE, Brasil em sintese. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/historico>.

Diante disto, tem-se que, na vigéncia deste periodo, o meio de
vida material, sob o qual se articulava a producao da natureza para
sobrevivéncia, consistia num meio rural, onde os individuos teciam
diretas e penosas relacdes com a natureza® (Figura 17). Ante as

80 No entanto, compartilha-se, nesta pesquisa, do entendimento e postura adotada
durante pesquisa realizada por Jara (2011). Caminha-se, assim, na perseguicao de
uma “[...] forma contraria a esta romantizacdo da natureza”, onde “[...] a sociedade
tende muitas vezes, a se portar de forma apatica com relagao as formas de vivéncia
dos seres humanos nestes ambientes”, levando a “[...] ndo compreensao das
formas que atuam homens e mulheres diante da natureza que o cerca”,
consistindo entdo numa “[...] idealizacdo, tanto da natureza como do préprio
Homem”. Deste modo, “[...] é perceptivel a heroicizacao em torno da figura do
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entrevistas®! concedidas para fins de complementacao ao presente
trabalho e conforme elucidado por Jara (2011),

[...] todo trabalho de conquista da terra e dominagao do territério natural era
feito pelo trabalho bragal do colono junto de sua familia. O nimero de
pessoas que trabalhavam também era muito importante para um preparo
mais rapido da terra, com isso, todos trabalhavam, de criancas a mulheres.
(JARA, 2011).

Ainda de acordo com Jara (2011), “[...] a ideologia era a de um
colono que exercesse um ritmo forte de exploragao sobre a
natureza. Tal imagem é observavel nos dizeres de Capilé Junior,
quando este afirma que os novos imigrantes estavam ‘decididos a
implantar um regime de trabalho de intensa e alta envergadura em
quase toda a drea do municipio”, como podemos observar no
trecho de entrevista abaixo transcrito (informacgao verbal) &

colono, ou seja, a propria memoria da colonizag¢ao € idealizada, em detrimento da
compreensao de sua historicidade, de suas reais motivagdes, dos conflitos gerados
no ambito individual e social”. Por fim, tal postura de pesquisa busca
“compreender pontualmente, a atuagao do trabalhador rural, por meio de
mecanismos e técnicas que constituem formas de dominagao e apropriacao do
mundo natural” (JARA, 2011).

81 Em entrevista concedida ao autor, realizada em 16 de janeiro de 2017, com a Sra.
Felismina Braga, natural do norte de Minas Gerais, que depois de passar um
periodo no interior de Sao Paulo, migrou para CAND no inicio dos anos 60, ela
relata sobre o trabalho das mulheres no cotidiano da coldnia. “Eu abanei 15 saco de
café, quando eu ganhei o Jodozinho, eu abanei 5 saco de café, todo mundo admirou. [...] Era
oito horas chegava com o almogo na roga, oito horas, cedo. [...] 1a, s6 vinha de noite, menino
do ‘cé’, jd ‘trabaiei’ que nem doida. Ndo foi s6 ele (o marido) ndo, trabalhava na roga e
trabalhava em casa”.

82 Entrevista concedida ao autor, em 16 de junho de 2016, realizada com o Sr.
Aristides Campos da Silva, 87 anos, natural de Sao José dos Campos/SP, apds o
periodo que se estabeleceu no interior de Sao Paulo (Pacaembu-SP) em 1964,
migrou com a familia para Ponta Pord, antigo Mato Grosso, na fronteira
internacional entre o Brasil e o Paraguai, mudando dois anos depois para a
Colonia Nacional Agricola de Dourados — CAND, no antigo Mato Grosso.
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Entdo nos tirava madeira no braco, no tracador; ndo tinha nem motosserra nem
motosserra ndo tinha no Paraguai; naquela Fronteira ali eles derrubavam madeira
assim. Eles ndo tinha nem tragador direito, se cortava a madeira no meio de machado.

Retornando ao processo de adaptagao, nota-se que a
derrubada de arvores ndo era uma atividade a qual eles estavam
acostumados®. Em seus locais de origem muitos trabalhavam na
agricultura e no preparo do solo. O trabalho pesado com o
machado, por exemplo, foi um problema para Ivo de Araujo
(informacao verbal)®:

Eu ndo tinha costume de derrubar mato, [...] ai eu fui enfrentar o machado, [...] meus
cunhados, meus irmdos, tudo barriga verde, ninguém sabia o que era derrubar mato
[...] era cada um angico, cada uma peroba, dava quase um metro de grossura [...].Eu
sofri uma situacdo tdo grande naquele mato que quando eu bati o machado no pau o
machado nem cortava mais de tdo cansado que estava, aquela dor nos bragos, nos
peitos, ai batia e saia s6 aquela coisinha, aquele pozinho que saia do pau [...] ndo tem
aquela época a historia do motor serra, era tudo nos bragos.

Apesar de tais dificuldades, narradas por pessoas que
vivenciaram este periodo, a nova condigao na Divisao Social (e
Territorial) do Trabalho, estava a inaugurar uma nova condigao,
também, na relacdo imprimida com a natureza. Em artigo
intitulado “Urbanizacdo e sustentabilidade ambiental”, Helena
Maria Ferreira Machado (2000, p. 82) afianga que “no caso
brasileiro, o “uso social da natureza’ ainda esta atrelado ao processo
de construcao da Nagao, ou seja, de apropriagao inconclusa de todo
o seu territorio”. E assim, prossegue:

8 Segundo Menezes (2012, p. 67) “Como se sabe, paraguaios e indigenas estiveram
presentes no espago social da CAND, estiveram envolvidos nas atividades
economicas dos colonos. A participagao destes se deu desde o primeiro momento
no trabalho de derrubada das matas, uma vez que estes sujeitos ja residentes na
regido conheciam e tinham mais familiaridade com estes servigos do que muitos
migrantes, os quais nao estavam adaptados a este tipo de trabalho e encontraram
muitas dificuldades nesta regido de matas frondosas, mas de colonizagao ardua”.
8 ENTREVISTA. Lair Nunes de Aratjo; Ivo de Aratijo (texto). Produgao: Nilton
Ponciano. Vicentina: 1999. Impresso, digital. CDR/UFGD - Colegao CAND.
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Poderiamos, em principio, apontar trés recortes de andlise para
compreender como as questdes ambientais, aqui apenas delineadas, tém
sido historicamente incorporadas a formagao do pensamento nacional. Em
primeiro lugar, quando o meio ambiente € visto como ‘natureza’ — fascinio,
exuberancia e fonte de riqueza ilimitada, concepg¢des que ainda se encontram
simbolica e culturalmente introjetadas no imaginario de toda a sociedade.
[...]

O segundo recorte é quando a natureza se transforma em recurso natural ou
em fator de produgdo para os paises de capitalismo tardio. Se até o pos-
guerra a exploragao predatdria da natureza era tida como preco do atraso, é
somente com o intenso processo de substitui¢ao de importacdes, ocorrido a
partir da década de 50, que se introduz no Brasil, a ‘planificagdo
democratica’. A transformagdo de sua economia agroexportadora em
urbano-industrial se da por meio do planejamento enquanto instrumento
racional — planos globais, setoriais e regionais. Natureza é recurso para o
desenvolvimento, é moeda de troca nos mercados mundiais, é possibilidade
de investimentos estrangeiros necessarios a expansao da industrializagao
emergente.

[...]

Nos tempos atuais, em que o termo desenvolvimento sustentavel parece
significar um coroldrio universal, tornando-se, dessa forma, uma espécie de
“palavra de ordem” aceita mundialmente, os recursos naturais passam a ser
considerados como capital natural (MACHADO, 2000, p. 82/83).

Os recortes acima elencados tém relevancia significativa para
o presente estudo®. No entanto, neste momento, é o segundo
recorte, ao qual se refere Machado (2000, p. 82), que explica como
“[..] a modernizagao do pais, impulsionada pela dinamica
industrial, lastreou o processo de urbanizagao e a ampliacao das
fronteiras econdmicas”. E neste contexto que se insere a frente
pioneira®, reconhecida como o avango da ocupagao capitalista do

8 O ultimo recorte coincide com a trajetéria de conformagao do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, que terd seu processo de constituigao tratado mais
detalhadamente no Capitulo III

8 “A marcha pioneira ‘destruidora de riquezas naturais’ tal é a fase da valorizagao do
sul de Mato Grosso. Aqui, entretanto, o avango é a um tempo conquista e reconquista.
E conquista pioneira nas florestas atingidas pela marcha na diregao do Oeste, dos
plantadores paulistas e paranaenses. ‘Homens por demais apressados’, ao qual 'a
economia do mundo pioneiro impds uma técnica agricola devastadora’, isto de 1940 a
1965, mais ou menos” (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 10).
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territorio nacional. Esta chega a porgao sul do espago mato-
grossense neste periodo, com contribuicdo notdria das agdes
promovidas nos governos do ex-presidente Gettlio Vargas (1930-
1945 e 1951-1954)".

No plano da produgdo da natureza, a que este novo momento
submeteu os elementos da natureza dispostos no interior dos limites
nacionais, o que é identificado por Machado (2000), na escala da
constru¢ao do Estado-Nacional, enquanto “natureza transformada
em recurso natural”, foi denominado na escala local, a partir dos
estudos de Pebayle e Koechlin (1981) no Sul do velho Mato Grosso, de
“O segundo estadio: ‘predominio do econdmico sobre o ecoldgico’”.

No Mato Grosso meridional, ao sul do paralelo de Campo Grande, assiste-
se atualmente a mudangas fundamentais na ocupacao e na valorizagao do
espago. Com efeito, novas formas de exploragao dos solos ai transformam os
géneros de vida, tradicionais que, ha uns 40 anos ainda repousavam na
exploragao superficial de recursos naturais bastante imbricados. As florestas
constituiam o dominio de uma colheita e agricultura de roga; as pradarias e
os cerrados serviam de suportes a uma classica criagao extensiva.

[...]

Ora, os tempos mudaram desde o século XIX, época que marcou o inicio da
frente cafeicultora devoradora do espago que devia ocupar todo o Estado de
Sao Paulo e depois atravessar, nos anos 30, o rio Paranapanema. Apds
colonizar o Norte do Parana, ela encontrava, a 24°S a frente policultora e
subtropical vinda do Sul. O Mato Grosso meridional é o resultado atual
destas duas frentes pioneiras que, liberadas por uma boa parte de seus
determinismos zonais e de suas herancas culturais, constituem uma das
grandes mutagdes do Brasil agrario (PEBAYLE; KOECHLIN, 1981, p. 3-4).

8 “Para entender a derrocada do império construido pela Companhia Matte
Laranjeira no sul de Mato Grosso, faz-se necessario reportar ao contexto da
politica de nacionalizagdo da fronteira implantada pelo Estado Novo,
Circunscrever-se a agao da Companhia e ao seu discurso civilizador seria perder
de vista a dindmica de como se processa a politica do Estado Novo para a regido,
expressa na Marcha para o Oeste. A estratégia utilizada foi submeter a Matte
Laranjeira a fiscalizagao direta do governo federal. Ao criar os territorios federais
de Ponta Pora e Iguagu, retirava da algada dos governos de Mato Grosso e Parana
a area na qual a Matte Laranjeira atuava” (GUILLEN, 1996, p. 41).
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O isolamento inicial®, a instabilidade e as técnicas agricolas
incipientes dos nordestinos jamais favoreceram a implantagao
desses novos colonos. O fésforo e o machado abriram as "rogas"
fornecedoras de viveres e os primeiros cafezais (Figura 18).

Figura 18 — Cafezal dos Manhaes, s.d.- Arvores sendo substituidas pelos cafezais

-

Fonte: IBGE, Brasil em siﬁtese. Dispom'vei e.m:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/historico>.

Estes, infelizmente, deviam sofrer muitas geadas nos anos 50. Muitos
colonos desanimados partiram, entdo, a procura de novas terras ao norte do
Estado de Mato Grosso. Aqueles que permaneceram tentaram, por vezes,

% De acordo com Menezes (2012, p. 129) “Embora o Estado projetasse as Colonias
Agricolas visando ao abastecimento do mercado interno - passo importante para o
desenvolvimento industrial - vimos que na CAND nao foi possivel a montagem de
uma infraestrutura basica que possibilitasse o seu desenvolvimento da forma como
se tinha visualizado pelo Estado. Considerando a insuficiéncia de recursos por parte
do governo federal, a precaria infraestrutura, e consequentemente a iniciativa por
conta propria dos migrantes (no caso da segunda zona), vimos que a Col6nia teve
um bom desenvolvimento, alcangado quase que unicamente pelo esfor¢o dos
colonos”. Um trecho da entrevista de Ivo de Aradjo ilustra, em uma frase um tanto
paradoxal, essa questdo. Nas palavras dele: “era uma fartura terrivel”. Talvez ndo
fosse “terrivel”, se as estradas que ligavam o Sul de Mato Grosso ao Sudeste
estivessem em condi¢Oes de atender ao escoamento da produgao” (ENTREVISTA.
Lair Nunes de Aratjo; Ivo de Aratjo (texto). Produgao: Nilton Ponciano. Vicentina:
1999. Impresso, digital. CDR/UFGD — Colecao CAND).

110


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/historico

uma reconversao de suas culturas comerciais, adotando, por exemplo, o
algodoeiro. Paralelamente, eles conservavam suas culturas fornecedoras de
viveres (milho, mandioca, feijao, arroz), mas as limitacdes ecoldgicas em
breve apareceram: doencas do algodao, depois esgotamentos dos solos
cultivados sem afolhamento. Os setores areniticos foram os mais afetados
por uma nova onda de abandonos, enquanto as terras novas, derivadas de
basalto retinham por mais tempo seus ocupantes iniciais (PEBAYLE;
KOECHLIN, 1981, p. 12).

Lair Nunes de Aratjo (informagao verbal)®, moradora da
colonia nos idos dos anos 1950, relata acerca de algumas condig¢oes
naturais adversas enfrentadas na Coldnia:

[...] ai meu pai derrubou bastante mata, ai plantou café, o qual a geada de 55 que deu
aqui, [...] e nds perdemos muito cafezal, [...], depois ele cansou de plantar café porque
a geada vinha e queimava, porque ndo é igual agora que a gente vé a geada fica até
assustado, aqui geava todo ano, [...]. Era gelo mesmo do vitrd nem abrir, junho e
julho aqui geava demais, as dguas dentro de casa virava igual a de geladeira, dgua
congelava, dgua de poco, de animal, tudo virava aquele caco de vidro.

Pabayle e Koechlin (1981) consignam que,

Entdo, quando nao eram arrendatarios ou colonos parceiros vindos de
regides de planta¢des do Oeste de Sao Paulo e do Nordeste do Estado do
Parand, esses novos colonos eram descendentes de policultores europeus de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul e quando os lugares de nascimento
evocam hoje origens humildes nordestinas, isso ndo significa for¢osamente
diretamente do Nordeste. Ao contrario, um bom ntimero deles chegou a
Mato Grosso apés uma longa estadia no Estado de Sao Paulo (PEBAYLE;
KOECHLIN, 1981, p. 13).

Este ultimo aspecto que Pebayle e Koechlin (1981) apontam é
refor¢cado nos registros (entrevistas) que realizei com membros de
meu tronco familiar patriarcal (Frente Pioneira paulista para Lago
Bonita, na CAND) e matriarcal (Frente Pioneira paulista para Jatei,

8 ENTREVISTA. Lair Nunes de Aratjo; Ivo de Aratjo (texto). Produgao: Nilton
Ponciano. Vicentina: 1999. Impresso, digital. CDR/UFGD - Colegao CAND.
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também na CAND)%®. Ambas consistem em dreas ja muito
proximas destes espagos de colonizagao privada destacada pelos
supramencionados autores.

No caso do meu tronco familiar matriarcal, estes adentraram
ao velho estado de Mato Grosso e adquiriram a terra mediante
pagamento, ja na condi¢ao de segundos ou terceiros. Nos dois
casos, a trajetoria migrante foi iniciada a partir do Nordeste
brasileiro, com permanéncia periddica no norte de Minas Gerais,
mas com fixagao por tempo consideravel no oeste paulista (regides
de Pacaembu/SP e Rancharia/SP, respectivamente) antes de juntar-
se as frentes pioneiras que rumaram para a porgao sul do antigo
Mato Grosso. Sobre o contexto destas migragoes, os relatos obtidos
por Jara oferecem notoria contribuigao:

Busca de melhores condi¢des de vida, “todo mundo vinha do norte, de
Minas, de Sao Paulo mesmo; vinha por causa da terra, vinha pra pega a
terra” (ENTREVISTA, Manoel Rocha, 2007). Muitos colonos viviam em
péssimas condigdes, sobretudo, os que vieram da Regidao Nordeste, o clima
seco, a fraca fertilidade do solo e a falta de politicas publicas que os
amparasse contribuiram para a busca de algo melhor. Ainda com relagao aos
nordestinos, é importante notar que nem todos dirigiam-se diretamente da
regido Nordeste para o sul de Mato Grosso, muitos migravam para Sao
Paulo, e de 14 dirigiam-se para a col6nia (JARA, 2011).

Nesta mesma perspectiva, Pasquale Petrone (1953), gedgrafo
paulista, conta, em relatério de viagem, que a quantidade de
nordestinos avistados em meio a populagao ribeirinha das areas

% Sobre este aspecto cabe um relato pessoal que pode reforcar as evidéncias da
forte presenga nordestina neste processo de firmagao da frente de expansao no
velho Mato Grosso. Tanto no lado paterno, quanto no lado materno de minha
ascendéncia familiar, a origem se da a partir da regido nordeste do pais: Alagoas,
Bahia. Ha relatos de permanéncia peridédica no norte de Minas Gerais, na descida
para o “sul”. E em todos os casos, tanto em relagao aos bisavos, como aos avds, ha
o relato de uma permanéncia por periodo consideravel no oeste paulista antes de
adentrar para o velho estado do Mato Grosso em busca de melhores condigdes de
vida, prosperidade e notadamente a conquista de propriedade da terra, e néo
somente a posse, como ocorrera na trajetdria precedente.
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proximas ao Rio Parana, fronteira fluvial entre Sao Paulo e Mato
Grosso chamou sua atengao.

Um fato que nos chamou ateng¢ao em todo o trecho percorrido foi a frequéncia
com que apareciam, no seio da populagao, os elementos nordestinos. Era o
nordestino que se estabelecia no Porto 15 ou por ai passava em direcdo a
Dourados; era ele que dominava entre os habitantes de Porto Rico, Porto Sao
José ou entre os trabalhadores das grandes fazendas da margem paulista; o
nordestino aparecia predominando entre os funciondrios do S.N.B.P [Servico
de Navegagao da Bacia do Prata], ou surgindo como ‘posseiro’, como
tripulante de barcos que navegam regularmente pelo rio ou como pescador
profissional (PETRONE, 1957, p. 92).

Diante das condigdoes desiguais das regides de saida
(Nordeste) e de chegada (Centro-Sul), e uma vez catalisado pela
politica de Estado vigente, o nordestino pode ser entendido, entao,
como substituto do paraguaio como elemento de penetragao.

No proximo subtdpico sera abordado o papel desempenhado
pela CAND e pelos projetos de colonizagao privada, que ocorreram
adjacentes ao grande projeto de colonizacao federal e que
desempenharam papel fundamental na constituicao de dinamicas
favoraveis a acomodagao destas frentes migratorias e, por
decorréncia, na constituicao do urbano.

A constituicao do urbano na esteira dos projetos de colonizac¢ao
rural

Durante a vigéncia do regime juridico do patrimoénio, no que
tange ao acesso do solo urbano, imperou a pratica de Aforamento?!,
que consistia na distribui¢ao de terras, quando o municipio de

1 Prevaleciam os mecanismos de apropriagao da terra decorrentes do valor de uso.
“Ap0s a criagao do patrimdnio, o acesso a terra era livre para os interessados em
se fixarem no novo povoado, isto é, nestes primeiros tempos nao havia
necessidade de intermediacao financeira para se ter acesso a terra, o solo nao se
constituia numa mercadoria. Os novos moradores do patriménio simplesmente se
apossavam dos terrenos vagos onde desejavam erguer suas moradias” (SILVA,
2000, p. 89).

113



Dourados ainda se denominava Distrito de Paz de Dourados,
criado pelo Decreto n® 648/1914, subordinado ao municipio de
Ponta Pora. O problema é que por muito tempo, mais precisamente
de 1914 até 1933, o aforamento se deu tendo como base uma planta
do patrimdnio que contemplava somente um nucleo urbano bem
incipiente, e ndo as chacaras do patrimonio de Dourados, situadas
nos arredores do povoado (Figura 19).

Figura 19 — Dourados (Década de 1910/1920): residéncias que sao poucas e
conservam aspecto de chacaras. Fonte: MOREIRA, R. H., 1990

No caso desta primeira planta do patrimonio, criada pelo
agrimensor Paulo Portarelli, em 1900, com acompanhamento de
Marcelino Pires e Joaquim Texeira Alves, no nucleo urbano estava
representada somente a Avenida Marcelino Pires, numa largura de
40x40 (m?) e apenas esbogcadas as futuras avenidas Weimar
Gongalves Torres (antiga Rio Grande do Sul), que na época nao
passava de um “trieiro” na mata densa (Figura 20), e Joaquim
Teixeira Alves.
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Figura 20 — A faina didria, o cotidiano da mulher. Foto tirada nos fundos da
Pensao Central. A mata, presente por tras das casas, invadia os quintais
" 2 . : .
y W

"

Fonte: MOREIRA, R. H., 1990.

A modificagdo relativa deste panorama se deu em 1924,
quando Ponta Pord, municipio do qual a atual cidade de Dourados
era parte, legislou em favor de estabelecer maior controle.

Somente em 1924 foi que a Intendéncia de Ponta Pora tomou a iniciativa no
sentido de estabelecer algum controle do poder publico sobre o processo de
ocupacao de terrenos no povoado de Dourados. A distribuicao de lotes
urbanos nos distritos de Unido (atual cidade de Amambai) e Dourados
passou a ser regulamentada pela Resolugao N° 165 A, da Camara de
Vereadores. Essa resolugdao concedia ao poder executivo de Ponta Pora
autorizagdo para conceder titulos de aforamento perpétuo dos lotes urbanos
e chacaras dos patrimoénios de Dourados e Unido. No entanto, condiciona o
inicio da aplicagao da lei apenas apds "ser feita a demarcacado dos referidos
patrimoénios e dos lotes aludidos" (Artigo 1° da Resolucao 165 A) (SILVA,
2000, p. 85-86).
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No entanto, isto nao significou ainda o controle mais efetivo
do acesso ao solo urbano no patrimoénio.

Como o patriménio permaneceu até inicio dos anos 30 sem que fosse elaborada
nenhuma outra planta, além daquele esbogo inicial confeccionado ainda na
época de doagdo do patrimonio, bastante precario e que nao incluia as chacaras
em torno do povoado, o processo de ocupagao dos lotes urbanos continuou
desdobrando-se sem maior controle do poder publico. Vale a pena destacar que
os proprios legisladores reconheceram essa pratica de ocupagao dos lotes, pois
o artigo 2° da Resolucao 165 A determina que "os ocupantes dos lotes terao
preferéncia para a aquisi¢ao dos mesmos" (SILVA, 2000, p. 86).

O controle mais efetivo, no entanto, s6 veio a se dar a partir de
1934, cerca de um ano antes da elevagao do distrito a Municipio.

Somente em 1934 foi confeccionada uma segunda planta do patriménio.
Elaborada por um agrimensor, Theodoro S. Mello, ela incluia, além da area
do povoado, o conjunto de chacaras que se distribuiam em torno do ntcleo
urbano [...]. Foi somente a partir dos trabalhos de confeccdo dessa planta
mais detalhada que teve efetivamente inicio o controle da distribuigao de
lotes pelo poder publico municipal. Desse momento em diante, a
Intendéncia de Ponta Pora passou a aforar os terrenos do povoado de
Dourados (SILVA, 2000, p. 86).

O aforamento em si, agravado pela pouca efetividade do
mesmo enquanto mecanismo de acesso ao solo urbano e das areas
adjacentes, dificultava a constituicdo de um Mercado Imobiliario,
pois nao se configuravam ainda as transa¢does de imdveis pelo
mecanismo de compra e venda, ou seja, 0 acesso ou nao a terra
mediado pelo valor de troca, o que caracterizaria de fato um
Mercado Imobilidrio. E importante que se diga que mesmo o
interesse em torno deste maior controle®? ainda ndo se dava neste

%2 “No entanto, ainda por muito tempo apds a criagdo do patrimonio e a
implantagdao do distrito de Paz de Dourados as parcelas de terras do novo
povoado continuaram sendo ocupadas sem nenhuma intermedia¢do do poder
publico, sediado a 112 km de distancia, em Ponta Pora. Assim, as terras eram de
propriedade ptiblica, mas devido as grandes distancias e as naturais dificuldades
de comunicagao e transporte da época, havia uma auséncia de controle estatal no
que diz respeito a ocupagao do solo no povoado que se formava. O mesmo ocorreu
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momento dada a dinamica econdmica regional incipiente narrada
no subtdpico anterior, realidade que viria a ser alterada somente
com as agOes promovidas apds a ascensao de Getulio Vargas a
presidéncia da republica, posto de maior prestigio e capacidade de
interferéncia nas dinamicas do territdrio brasileiro.

Deste modo, no que diz respeito ao ambito regional, o fator
que veio garantir dinamica suficiente a conformacdo de um
mercado de terras na cidade foi o processo colonizador,
notabilizado pela Colonia Agricola Nacional de Dourados
(CAND). Isto tudo fora vivido no contexto de expansdao do
processo de industrializa¢dao nacional com a criagao de atividades
industriais nos lugares, mas em sua mais ampla significagao,
induzida pelo Estado, ou seja, como processo social complexo, que
tanto inclui a formagao de um mercado nacional quanto os esforgos
de equipamentos do territério para torna-lo integrado; e também a
expansao do consumo em formas diversas, que impulsiona a vida
de relagdes (leia-se terciarizagao), ou seja, fortalecimento do
comércio como decorréncia da dependéncia do consumo.

Tem-se, desde entdao, todo um modo de vida, uma nova forma
de relagio que passa a ser mantida com a natureza. Isto se
materializa na ampliacdo da promogao das atividades comerciais
que se assentam na cidade, o que rebate, por sua vez, na relagao
estabelecida entre a cidade e o campo. A partir disto, houve uma
dinamizagao econdmica da cidade em razdo dos papéis comerciais
e de oferta de servigos que esta passou a cumprir, o que interferiu,
como decorréncia, na dita “valorizacao” do solo urbano.

com as terras do patrimonio localizadas ao derredor do pequeno aglomerado que
constituiriam as futuras chéacaras. Quando chegou a noticia de que seria criado o
patrimonio, cada interessado apossou-se de uma parcela daquelas terras; essas
posses posteriormente vieram a ser transformadas em chacaras. Como
testemunha um antigo topoégrafo da cidade, "as chdcaras eram tudo posse, entio
quando falou que isso aqui era patrimonio cada um pegou posse num lugar, depois
procurou-se legalizar os posseiros. Por isso que as chdcaras de Dourados ndo tém um
padrdo, elas sdo cheias de zigue-zague, porque foram obedecendo ds posses de cada um”
(SILVA, 2000, p. 85).

117



Durante a década de 50, periodo aureo da CAND, Dourados apresentou o
ritmo mais intenso de crescimento demografico entre os diversos municipios
que compunham o territério do antigo Mato Grosso uno, alcancando uma
taxa geométrica de crescimento demografico de 13.5% a/a. Nesse periodo
sua populagao absoluta quase quadruplicou ao evoluir de 22.834 habitantes
em 1950 para 84.955 habitantes em 1960. A intensidade desse crescimento
demografico favoreceu a criagdo de um mercado consumidor que viabilizou
a expansao e a concentragdo das atividades comerciais em Dourados,
contribuindo para elevar a cidade a um novo patamar de desenvolvimento.
E nesse momento que Dourados se diferencia de Ponta Pora, concentra
atividades e assume, de forma embriondria, o papel de principal polo
regional do extremo sul do Estado (SILVA, 2000, p. 111).

O aumento da atividade comercial significou o aumento,
também, da relacdo indireta com a natureza®. Foi o inicio da
intensificagdo da presenca de trabalhos indiretos como major,
telégrafo, médico, capitdo, juiz de paz, carpinteiros, donos de
apartamentos/pensao (renda da terra), dentre outros. No entanto,
neste periodo, era notdrio o fato de a maior parte destes sujeitos
aparecer como proprietarios de terra®. Devido ao fortalecimento
do comércio, ampliou-se, também, a capacidade de auferir renda
da terra com a expansao urbana, induzindo, assim, a pratica da
incorporacao de areas adjacentes ao nucleo urbano existente até
entdo, por parte dos chacareiros que as haviam adquirido por meio
da pratica de apossamento, no inicio do século XX.

Sabe-se que os usos comerciais e industriais provocam
elevacdo do preco das terras devido ao seu carater produtivo,
ativando, no contexto da urbanizacao capitalista,

%O cotidiano consistia de afazeres domésticos, no que diz respeito as mulheres;
e os homens se ocupavam geralmente com o trabalho nas fazendas ou em
estabelecimentos comerciais” (MOREIRA, R. H. T., 1990, p. 25).

% “Tem-se aqui retratado um aspecto das atividades econdmicas do povoado, mas
ainda ter-se-ia necessariamente que se fazer alusao ao gado, que teve grande
importancia neste momento; tendo sido a pecuaria uma atividade desenvolvida
por um namero significativo de moradores do Patriménio de Dourados”
(MOREIRA, R. H. T., 1990, p. 31).
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contraditoriamente, os mecanismos especulativos®. Foi neste
contexto que se firmou a propriedade privada da terra como
intermédio do acesso ao solo urbano em Dourados. Como ja
destacado anteriormente, para garantir esta estrutura de mediagao,
muitos passaram a nao estar mais concentrados na producao
direta, mas sim ocupando os espacos e fungOes criadas para
assegurar esta reproducao e amenizar os conflitos e as
contradicoOes.

Este novo quadro pressupde a produgao de excedente para
suprir as demandas destes individuos que ndo mais estavam
diretamente ligados a produgao. Reside ai a mudanga na relagdo
campo e cidade em ambito local, que por sua vez indica uma
significativa transformacao da relagdo sociedade/natureza, como ja
pontuado neste texto. Isto se dava como parte das transformagoes,
em curso, no contexto histérico que o Brasil vivia naquele periodo.

Quadro 4 — Dourados/MS: cronologia de constitui¢ao do
nucleo urbano de Dourados

Ordem | Ano Acontecimento
e 1900 | Resolugao estadual no 255 cria a pardquia de
Dourados
2° 1900 | Realiza-se o primeiro trabalho de agrimensura e

confec¢ao de Planta do Patriménio Urbano realizado
por Paulo Portarelli na area reservada por Marcelino
Pires ao Patrimdnio de Dourados

3° 1909 | A area em litigio entre Marcelino Pires e Joaquim
Teixeira Alves é destinada para a constituicao do
patrimonio de um futuro povoado

% Exemplo do nivel da pratica especulativa que passou a se dar neste momento
esta presente no relato de um antigo agrimensor da cidade, que, ao comentar esses
problemas, recorda: "naquela época se fazia planta (de loteamentos) até em cima de capd
de carro, era muito fdcil, ia se vendendo os lotes pela planta, até o cartdrio na época aceitava.
Ai o cara que comprou vinha no cartério declarava que era proprietdrio de um lote tal e
fazia uma escritura. S6 depois é que colocava os lotes no terreno. Aqui (Dourados) tem
loteamentos remontados, aqui tem escritura de lote que ndo existe, vocé nio acha, é o caso
de loteamentos feitos sé no papel, vendiam com base no papel, faziam escritura e tudo, mas
o lote ndo existe” (SILVA, 2000, p. 118).
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4° 1909

Constroi-se a primeira casa de tabua, coberta de zinco,
na esquina da rua Marcelino Pires com a Jodo Rosa
Goes

5¢ 1914

E criado pelo governo do Estado com o Decreto n® 658
o distrito de Paz de Dourados

6° 1915

O distrito € homologado um ano depois, por meio do
Decreto no 402 de 03 de setembro de 1915, do governo
estadual, que reservou 3.600 hectares de terras para o
patrimonio de Dourados.

7° 1924

Intendéncia de Ponta Pora toma iniciativas no sentido
de estabelecer algum controle do poder publico sobre o
processo de ocupagao de terrenos no povoado de
Dourados. A distribui¢ao de lotes urbanos nos distritos
de Unido (atual cidade de Amambai) e Dourados
passou a ser regulamentada pela Resolugdon®165 A, da
Camara de Vereadores

8° 1934

E confeccionada a segunda Planta do Patriménio de
Dourados, pelo agrimensor Theodoro S. Mello. Esta
planta inclui, além da area do povoado, o conjunto de
chdacaras que se distribuiam em torno do nticleo urbano

9° 1935

O distrito de paz é elevado a municipio, por meio do
decreto estadual de n® 30 de 20 de dezembro de 1935.

10° 1936

Pelo Aton. 732, de 24 de dezembro de 1935, é
nomeado o primeiro prefeito, Jodo Vicente Ferreira,
que toma posse em 22 de janeiro de 1936.

Fonte: SILVA (2000); CARMELLO (1973). Org.: Do autor, 2018.

Os titulos de aforamento perpétuo concedidos a partir de
1933% pelo Poder Executivo de Ponta Pora (Quadro 4) passaram a

serem reconhecidos socialmente como o direito de auferir renda ao
solo urbano. Isto se deu quando a cidade, a partir da década de
1940, adentrou num intenso processo dinamizador de sua

% Indica-se consultar o Quadro 4 neste momento do texto a toda vez que se fizer
meng¢ao a uma data precisa, no sentido de melhor contextualizar a leitura e
entendimento do periodo histérico-geografico ao qual a pesquisa se refere.
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economia, decorrente das transformagoes regionais promovidas
pela implementacao da CAND.

O problema ¢é que tais 4areas adjacentes como ja dito
anteriormente, traziam consigo um conjunto de imprecisdes
relativas a sua propriedade”. Tal fator viria a ser decisivo para a
intensificacdo de uma producao ilegal da cidade, justamente a
partir das décadas de 1940 e 1950, periodo que marca o inicio da
dinamizagao urbana, catalisada pela CAND.

A expansdo da propriedade privada do solo urbano em Dourados,
conjuntamente a crescente valorizacao dos lotes na cidade em decorréncia
do movimento especulativo e o efeito demonstragao da atuagao, e sobretudo
dos ganhos auferidos pelos loteadores de fora, incentivou os chacareiros em
torno da cidade a seguir o exemplo dos primeiros e tornarem-se eles
proprios, também, loteadores. Assim, a partir da primeira metade dos anos
50, diversos chacareiros, sobretudo os situados mais préximos do ntcleo
urbano, retalharam suas chacaras em lotes e inseriram-se com sofreguidao
nos movimentos especulativos do mercado imobilidrio. O processo de
loteamento dessas chécaras foi facilitado por duas condigdes favoraveis: por
um lado, o prévio parcelamento do solo (sob a forma de chacaras) anexo ao
ntucleo urbano original, e, por outro, a existéncia de uma rede de corredores
publicos ja estabelecida que possibilitava a circulagdo entre as chacaras e
entre estas e a cidade (SILVA, 2000, p. 118).

Com esta intensificagdo do dinamismo urbano, provocado pela
CAND, os proprietdrios de chdcaras localizadas préximas a cidade,
adquiridas, em sua maioria, por intermédio de aforamento, se viram
atraidos a se tornarem também loteadores (Figura 21). No entanto,

% Em entrevistas concedidas ao autor em 22 de janeiro e 18 de setembro de 2018,
com o Sr. Anizio Souza Santos, atual gestor de processos de regularizagao de
posse, da Agéncia Municipal de Habitacdo de Interesse Social/Agehab, de
Dourados/MS e lideranga comunitaria vinculada aos movimentos de luta pela
moradia, nos informou que: “Porque o cara era o dono da drea. Mas ele nio ia ld medir,
fazer o levantamento topogrifico certinho, fazer o arruamento (o poder publico). Ele
media, falava x% dessa drea aqui é a minha. Ai depois ele vendia. Ai veio fulano e comprou.
As pessoas confiavam na palavra. Era assim, vamos supor que tinha esses agrimensor que
vinha e faziam o desenho e no futuro regulariza, mas ndo tinha uma fiscalizagdo, um
planejamento, nada disso” .
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devido ao insuficiente know-how do segmento imobilidrio local,
passaram a buscar suporte as exigéncias técnicas e legais do processo
de loteamento em outras localidades. De acordo com Calixto (2000,
p. 22/23) surge assim “[...] o proprietdrio absoluto de lotes urbanos
com autonomia de posse e dominio, uma vez que a propriedade é
uma forma de apropriacao reconhecida socialmente”.

Nao s6 houve a busca de know-how em outras localidades para
a implementagao dos loteamentos, como também a busca por
investidores interessados na aquisicio destas dreas recém
incorporadas e mesmo em parcerias na sua promogao. Sobre isto,
Astario Dauzacker (informagao verbal) %, afirma que:

[...] 0 sujeito loteava, fazia o projeto, tudo certinho e daqui ele ia pra fora, ai vendia
esses loteamentos em outras cidades. Essa pessoa era proprietdrio e morava ld, entdo
esses lotes comegaram a ficar tudo aqui e o proprietdrio fora de Dourados. Chegou
um ponto que Dourados comegou a aumentar muita gente, ai, passaram a invadir
esses lotes, o dono sumido ndo estava aqui. O proprietdrio que comprou, nunca veio
aqui, entdo é por isso que deu problema de posse em Dourados. E o cara achava que
comprava e estava limpo, mas na verdade estava sendo invadido.

Nesta fase, durante a década de 1950, destaca-se a realizacao
de 49 (quarenta e nove) loteamentos (Figura 21) aprovados pela
Prefeitura Municipal, decorrente do desmembramento das
chacaras circunvizinhas ao ntcleo urbano inicial.

Trata-se de um processo atrelado ao movimento colonizador.
No entanto, os loteamentos da década de 1940 e os loteamentos da
década de 1950 sé tiveram a solvéncia desta oferta ao algarem os
mercados consumidores situados em localidades externas a
Dourados.

A partir de tais afirmagOes, temos que a pratica da ocupagao
irregular na cidade, ou seja, o surgimento de posseiros,
sobreposicao de lotes urbanos, dentre outras manifestagdes destas
praticas, remonta as décadas de 1940 e 1950, justamente apos a

%8 Entrevista concedida por Astario Dauzacker, ex-secretdrio de assuntos
fundiarios da Prefeitura Municipal de Dourados, a Mario Cezar Tompes da Silva,
em 06 de fevereiro de 1998. Extraida de Silva (2000, p. 117).
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concessao dos titulos de aforamento perpétuo concedidos a partir
de 1933, que ofereceu ao poder publico local certa referéncia para o
julgo da legalidade ou ilegalidade.

Figura 21 - Dourados/MS (1951): matéria d’O Progresso noticia a dindmica
imobiliaria da cidade
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Fonte: Comlssao de Revisao Histérica de Dourados

Esta pratica e seus desdobramentos, especificamente quanto ao
aumento das situagdes de posse tidas como irregulares, passaram a
incomodar a sociedade local”. De tal modo que a mesma, conforme
assevera Calixto (2008, p. 24), “[...] comegou a pressionar as
autoridades para que fossem tomadas providéncias, evitando-se, ao
menos temporariamente, a aprovagao de novos loteamentos”.

Foi, entdo, a partir de tais descontentamentos e suas
respectivas pressdes, advindas de segmentos diretamente
“afetados” com esta precariedade, que se deu a criagdo da
Comissao de Urbaniza¢dao de Dourados'® em 1951 (Figura 23), que

% Leia-se, provavelmente, ferir os interesses de outros segmentos locais, ou
mesmo de pessoas e ou grupos ligados ao préprio segmento imobiliario.

100 Essa Comissdo consiste na forma inicial do que viria a se constituir enquanto
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), responsavel atual por este tipo de
atividade, dentre um conjunto maior de obrigacdes, dada a complexidade em que
se encontra a dindmica de producao do espago urbano douradense.
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por meio da Planta do Patrimonio de Dourados passou a buscar o

estabelecimento de maior controle desde entao (Figura 22).

Figura 22 — Dourados/MS (1948): Exemplar da “regulagao” da atuagao dos
agentes imobiliarios
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Fonte: Acervo da Seplan/PMD.

Este foi o primeiro mecanismo de carater institucional criado

com o intuito de promover uma regulacao mais efetiva do solo

urbano na cidade, ja convertido em mercadoria. Tem como marca

a elaboragao de plantas mais detalhadas, com vistas a proporcionar

maior eficiéncia no controle.

A primeira iniciativa do poder ptiblico municipal nesse sentido data de 1951,
com a criagdo da Comissdo de Urbanizacdo de Dourados, que visava
verificar as plantas dos loteamentos e observar o cumprimento da
continuidade do arruamento. No entanto, a comissao era composta por
pessoas leigas, que ndo tinham critérios para analisar os projetos de
loteamentos, pouco influindo na promog¢ao de melhorias. Isso sem
considerar o fato de que, muitas vezes, o critério era politico, privilegiando
os aliados do prefeito, em detrimento da adequacao do projeto apresentado
(CALIXTO, 2008, p. 24).

Apds o processo colonizador provocado pela CAND, na

passagem da década de 1940 para a década de 1950, foram os
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projetos de colonizagao privada os demais responsaveis pela
dinamizacao na porcao austral do antigo Mato Grosso. As
caracteristicas da consolidacdo deste movimento colonizador
significaram a introdu¢do de uma nova mentalidade imobilidria
especuladora, que se faz presente, desde entdo, no campo e na
cidade.
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Figura 23 — Dourados (1953): planta parcial da cidade aprovada pela Comissao de Urbanizagao
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Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org.: Do autor, 2018.
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Nos anos 50 as oportunidades de bons negdcios que se apresentavam nessa
regido, em fung¢do do grande estoque de terras devolutas disponiveis, do seu
valor irrisério e sobretudo da chegada da estrada de rodagem em 1955 a
Dourados, atrairam a atengdo de capitais privados que, atuando
conjuntamente com o governo mato-grossense redirecionaram o projeto
original de estatal (que nao se pautava pela distribuicdo da terra como
mercadoria) orientando-o para a especulagdo imobilidria e a colonizagio
privada (SILVA, 1992, p. 56-57).

Decorrente da implementagdao de tais projetos se deu a
intensifica¢do do acimulo de capitais na dinamica economica
regional, via exploracao (intensificacao) da natureza como recurso,
com notdria inversao dos excedentes obtidos na cidade.

Figura 24 — Navirai (Década de 1950): retirada da floresta nativa pelas
companhias de colonizagao

o | m\m_i"‘ R ™

o

Autor: Loren (s/d.)

Dentre os projetos de colonizagdo privada, que se deram
posteriormente ao impulso dinamizador viabilizado pela
colonizagao publica, cabe pontuar, de inicio, os empreendimentos
realizados sob a figura do italo-brasileiro Geremia Lunardelli, que
adquiriu 100.000 ha de terras para pecuaria e agricultura cafeeira,
na margem mato-grossense do rio Parand; e o da Cia. Viagao Sao
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Paulo-Mato Grosso, de Jam Antoni Bata, que adquiriu grandes
extensdes de terra no atual municipio de Bataipora/MS, ambos na
década de 40 do século passado.

No entanto, este processo de apropriacao das terras devolutas,
pela iniciativa privada, veio a tornar-se intenso mesmo na década
de 1950. Cabe destaque, dentre os empreendimentos promovidos
neste decénio, a Cia. Vera Cruz de Mato Grosso, de Marilia-SP, que,
em 1953, promoveu colonizagao dirigida a cafeicultores em areas
que atualmente encontram-se abrangidas pelo municipio de
Navirai (Figura 24 e 25); ao projeto de colonizagao promovido pela
Cia. Moura Andrade, que anteriormente ja colonizara Andradina,
na Alta Sorocabana, estado de Sao Paulo, e que, em 1958, adquiriu
terras onde hoje situa-se Nova Andradina/MS, direcionando lotes
também a pequenos produtores de café; ao projeto promovido pela
Sociedade de Melhoramentos e Colonizagao - SOMECO, que em
1962 adquiriu 80.000 ha de terra nos vales médio e inferior do Rio
Ivinhema e; finalmente ao projeto Curupai, implantado em 1957 em
areas que atualmente correspondem ao municipio de Caarapd/MS.

Merece destaque, ainda neste contexto, a extracdo e o
beneficiamento da madeira obtida com a derrubada da cobertura
vegetal nativa (Figura 24 e 25). Isto significou o processo de
aprofundamento do econdémico sobre suporte ecoldgico. Fato relevante
para esta pesquisa, relativo a este processo, consiste na ajuda que a
investigacao acerca da colonizagao de tipo privado fornece para
compreensao da origem dos capitais que atuam, hodiernamente,
com evidente destaque no contexto regional, também, no segmento
imobilidrio urbano. Isto se torna ainda mais emblematico quando
se atem as estratégias de marketing utilizadas em muitos dos mais
recentes empreendimentos imobilidrios de alto padrao, como ja
destacado no capitulo anterior.
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Figura 25 — Navirai (1960): Serraria Pica Pau
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a4

Autor: Loren

Tém como marca, justamente, a oferta ao consumidor da
possibilidade de reestabelecer contato com “aquilo que se perdeu”.
“Aquilo que se perdeu” é referéncia direta aos elementos da
natureza transformados no processo de colonizacao. O
empreendimento “Hectares Park & Resort”, da Sao Bento
Incorporadora, empresa originada nestas porg¢des do territdrio sul-
mato-grossense, envoltas nas colonizagoes rurais de tipo privado'’’,
tem como um dos motes de sua estratégia mercadologica ofertar ao
potencial consumidor a vivéncia de experiéncias/sensag¢des daquilo
que se perdeu em comparagao ao modo de vida pertencente a outro

101 Informagdes obtidas junto a esta empresa ddo conta de que a mesma se
estruturou na metade do primeiro decénio deste século. Antes de se firmar como
incorporadora, construtora e financeira auténoma, atuava no gerenciamento de
projetos executados por outras construtoras, que, notoriamente, atuam com base
na inversao de excedentes de capitais do segmento agropecudrio para o segmento
imobiliario urbano no municipio de Navirai/MS e no entorno que sob esta cidade
se articula no extremo sul do estado de Mato Grosso do Sul.
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periodo. Embora tenha perdido consideravel drea territorial
conforme esses espagos colonizados, antes sob sua jurisdigao,
foram adquirindo sua autonomia administrativa, o0 municipio de
Dourados se integrou definitivamente a dinamica socioeconémica
do territdrio nacional, sob os preceitos da Divisao Internacional do
Trabalho, na economia mundializada.

Apesar do processo colonizador ter se viabilizado nestas terras
muito em razao do impeto dos agentes privados, é notorio que suas
praticas nao se distanciam muito da coloniza¢do publica, no que
tange as tratativas junto ao Estado. Isto indica que a transformacgao
do espago nacional, contexto no qual Dourados se insere, deu-se
por meio do planejamento enquanto instrumento racional'®.

Neste contexto, houve a conformagao no pais de uma tipica
economia de fronteira'®®, onde a natureza, progressivamente, passou
a ser encarada como recurso e como possibilidade de receber o
aporte de investimentos nacionais e estrangeiros. Sobre este aspecto,
das transformagoes vividas por Dourados no contexto da passagem
da década de 1960 para 1970, Silva (1992, p. 9) destaca que:

O processo de mudanga que hoje afeta o espago de Dourados nos surge como
produto do surto dinamico desencadeado a partir da integracdao da
agricultura local com o complexo agroindustrial (via expansao das lavouras

102 Para maior aprofundamento acerca do planejamento e da racionalidade
perpetrada pelo Estado no espago Mato-grossense, consultar ABREU, Silvana.
Planejamento Governamental: a Sudeco no espaco mato-grossense — contexto,
propositos e contradi¢does. Sao Paulo, USP/FFLCH, Tese (Doutorado), 2001;
LAMOSO, Lisandra Pereira. A exploracio de minério de ferro no Brasil e no
Mato Grosso do Sul. Sdo Paulo, USP/FFLCH, Tese (Doutorado em Geografia
Humana), 2001 e; SOUZA, Adauto de Oliveira. As estratégias dos distritos
industriais como instrumento de desenvolvimento regional e sua aplicabilidade
em Mato Grosso do Sul. Sao Paulo, USP/FFLCH, Tese (Doutorado), 2002.

103 Nestas economias, “[...] a fronteira é reputada como devendo oferecer ao pais
inteiro novas perspectivas (crescimento econdmico, solugdes de problemas sociais,
dominio do territério num sentido nacionalista etc...)” (AUBERTIN e LENA, 1988,
p. 12). Sobre este aspecto recomenda-se consultar também MOREIRA, Roberto
José. Terra, poder e territorio. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007.
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capitalizadas de trigo e soja) e que, desde por volta de 1968, encontra-se
reestruturando este espaco (SILVA, 1992, p. 24).

Mais adiante, Silva (1992) justifica este entendimento das
marcas da racionalidade do Estado quando identifica as origens
deste espago como sendo produto de estratégias elaboradas
externamente, que remontam as agdes que se concretizaram na
constitui¢ao da Coldnia Agricola Nacional de Dourados (1943), na
vigéncia das politicas imprimidas pelo Estado Novo (1937-1946).
De tal modo que o novo processo dinamizador ao qual Dourados
estava na eminéncia de ser submetida, na passagem da década de
1960 para 1970, deparou com um conjunto de vantagens de cunho
espacial conformadas previamente.

O surto dinadmico decorrente do processo agroindustrializador, depara-se,
entdo, com um espago dotado com coldnias de pequenos estabelecimentos
familiares e grandes propriedades de criatdrio bovino, resultante de uma
organizacao dirigida. Ou seja, defronta-se com um espago de ocupagao
planejada, de um espago moderno, cujo arranjo é predominantemente
produto da programacao, ou melhor, de diversos niveis de programagao
(expressos na intervengao pioneira do monopolismo através da Companhia
Mate Laranjeira no final do séc. XIX, na intervengao federal com a instalagao
da Coldnia Nacional de Dourados e nos diversos projetos de coloniza¢ao
privada implantados desde a década de 50 (SILVA, 1992, p. 25-26).

Soma-se a estas vantagens de cunho espacial, sejam naturais
ou produzidas, o fator humano, marcadamente a vinda em peso
dos gauchos granjeiros do Sul do pais, ja beneficiados pela
intensificagdo da presenga do Estado, na década anterior; além do
vetor financeiro, na figura da atuacao do Estado!™ também no
Centro-Oeste, a partir da década de 1970, e estava delineado, assim,
o novo periodo que passou a ser vivido neste espago.

Além da expansdo da agroindustria, é possivel observar o cruzamento de
outros trés importantes fatores que em um dado momento - final dos anos

104 De acordo com Seabra e Goldstein (1982, p. 39), “[...] através de financiamento
e facilidades do escoamento da producao”.
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60, propiciarao uma conjuntura especialmente favoravel para o
desencadeamento de tal surto produtivo no espago de Dourados: a
ocorréncia de terras (predominantemente planas), abundantes e baratas, a
chegada de um contingente de agricultores (os granjeiros gatichos) com
capacidade empreendedora e mentalidade empresarial e a existéncia neste
mesmo periodo de uma politica agricola estatal baseada em crédito farto e
juro subsidiado, sintonizada com as estratégias de modernizagao agricola da
revolucao verde (SILVA, 1992, p. 24-25).

Acerca do vetor financeiro, propiciado pelo Estado, Mario
Cezar Tompes da Silva (informacao verbal) afianga'® que este foi o
fator responsavel por alterar profundamente o meio ambiente
local, em comparagao com o periodo e a relagao entre Homem e
natureza verificada anteriormente.

E ai, a gente tem que inclusive amarrar com a questdo do meio ambiente, porque
anteriormente a entrada do novo sistema produtivo, vocé tinha um sistema
produtivo anterior, era o que eu, na minha tese, denominei de policultura dos
colonos, que era um sistema produtivo que se diferenciava do sistema produtivo que
entrou em 70, que se caracterizava pela baixa capitalizacio, que eram os colonos e os
produtores, mas que ndo tinham acesso a fontes financeiras muito expressivas. Entdo
o impacto no ambiente regional era proporcional a essa capitalizagdo, o que vai
mudar radicalmente com a entrada dos sistemas que trabalham com um nivel de
capitalizagdo muitissimo mais elevado.

Inaugurava-se, deste modo, o terceiro estadio, do “econdmico
sobre o suporte ecologico”, elencado por Pebayle e Koechlin (1981),
com o qual compactua-se neste presente estudo. No proximo
capitulo este terceiro estadio sera abordado de modo especifico, em
razdao do mesmo referir-se ao periodo no qual houve um novo
impulso transformador de dinamicas, atrelado a reestruturagao
produtiva do capital e, como decorréncia, a um conjunto de outras
reestruturagdes, como a da agricultura, a regional, a urbana, a da
cidade. Diante deste novo impulso, estabeleceu-se as bases para a
manuten¢ao de uma relagao que favoreceu a reproducao social da
alienacdo do Homem em relagao a natureza. Dada a vivéncia, por

105 Entrevista concedida ao autor em 10 de fevereiro de 2018.
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parcela relevante da sociedade local, a cada vez mais, enquanto
consumidores, alocados nas cidades, e nao enquanto detentores da
propriedade da terra e dos meios de produgdo responsaveis pela
produgao do espago'®, no predominio do econdmico sobre o suporte
ecoldgico, o ecologico passou a ser vivido mais como um conjunto
signos e simbolos.

106 De acordo com Quaini (1979, p. 133) “A ruptura do vinculo sociedade-natureza
¢ portanto vista como consequéncia direta da contradigao entre o despovoamento
crescente do campo e a crescente concentragao urbana”.
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CAPITULO III

O ESPACO URBANO DE DOURADOS/MS NA
MODERNIZACAO DA AGRICULTURA: o papel da
ideologia do desenvolvimento e do planejamento na

producao dos significados de natureza

A modernizagdo conservadora da agricultura'?”’, ja no decorrer
da década de 1970, significou também uma profunda modificacao
na relacdo com a terra, a mata, a agricultura, e também, com o
urbano, a cidade e sua urbaniza¢do. Deu-se como parte do
desenvolvimentismo no Brasil. Este processo vigorou, de certo
modo, desde os governos de Getulio Vargas, ainda na primeira
metade do século XX, passando pelo marcante Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, no limiar da segunda metade deste século,
este ultimo podendo ser considerado o marco da “[...] implantacao
no pais do planejamento global [...] voltado para o crescimento
industrial”. (SEABRA e GOLDSTEIN, 1982, p. 35).

Mas, foi com os militares, apds o Golpe Militar de 1964, que o
desenvolvimentismo ganhou novo impulso, sendo constituido, no
entanto, de uma roupagem mais conservadora. Neste contexto,
Dourados foi inserida num conjunto amplo de atividades de

107 Entre pensadores nacionais este termo foi utilizado, pioneiramente, por Alberto
Passos Guimardes. Segundo o autor “[..] a 'estratégia de modernizacdo
conservadora', é assim chamada, porque, diferentemente da reforma agraria, tem
por objetivo o crescimento da producdo agropecudria mediante a renovacao
tecnoldgica, sem que seja tocada ou grandemente alterada a estrutura agraria”
(GUIMARAES, 1977, p. 3).
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planejamento de Estado, no bojo do fortalecimento do capitalismo
monopolista de Estado®.

Matéria veiculada em 13 de janeiro de 2014, pelo informativo
online Dourados Agora!® expde um exemplo das tensdes e
conflitos resultantes do carater conservador assumido por este
processo, durante grande parte do segundo quinquénio do século
passado. Sob o titulo “Invasores ampliam ocupagdao em areas
particulares”, a matéria, que trazia, logo em seguida, chamada
afirmando que “alguns dos invasores possuem ‘carrdes’”,
notoriamente, tinha o intuito de deslegitimar as estratégias
populares de viabilizagao do direito a moradia, que se encontra
interrompido para muitos, dado os limites impostos pela
propriedade privada do solo urbano.

Por outro lado, o desenvolvimentismo tem sido aclamado,
localmente, desde a passagem da década de 1970 para a década de
1980. Exemplar disto estd expresso no material elaborado pela
Comissao do Quinquenadrio (aniversario de 50 anos) do municipio
de Dourados, no qual o entao prefeito municipal no ano de 1985,
Sr. Luiz AntOnio, profere os seguintes dizeres:

Neste meio século, o homem e a mdquina transformaram este solo fértil, num
verdadeiro manancial de riquezas, fazendo brotar do chdo os dourados grdos do
progresso, que fizeram Dourados crescer e prosperar. E nesta paisagem durea e
promissora, que se construiu uma cidade moderna, dindmica e planejada, onde os
beneficios se estenderam também ao homem do campo. O chdo douradense é o préprio
retrato do Brasil. Os campos, ora verdes ora amarelados pelas safras, sdo nossa
bandeira debrugada pelas planicies (sic) levemente onduladas. A noite, as estrelas
representam nossos imensos rebanhos, cobertos por um céu de puro anil e divididos
pela legenda: Ordem e Progresso (DOURADOS 50 ANOS, 1985, s/p).

108 De acordo com Seabra e Goldstein (1982, p. 33/34), o capital em sua etapa
monopolistica é caracterizado “[...] pela especial fusao: Estado-capital
monopolistico”.

19 Disponivel em: <http://www.douradosagora.com.br/dourados/invasores-
entram-em-areas-particulares-no-climax>. Acesso em: 28 jul. 2015.
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Chama atencdo, de modo especial, devido a finalidade desta
pesquisa, o elemento estético como par necessario ao conjunto
discursivo: “E nesta paisagem durea e promissora, que se construiu uma
cidade moderna, dindmica e planejada, onde os beneficios se estenderam
também ao homem do campo” (Figura 26) (DOURADOS 50 ANOS,
1985). A ideia de desenvolvimento como sindonimo de crescimento
econOmico autossustentado, tomou conta do rol de solugbes
pensadas pelos paises desenvolvidos para os, na época, ditos paises
de Terceiro Mundo, nas décadas pds-Segunda Guerra Mundial.

Figura 26 — Dourados/MS (1985): planejamento com base racionalismo da
modernidade, no tgado urbanistico
e, e .

S i

s 50 anos (1985).

d=

Fote: Dourad

Segundo Castoriadis (1987, p. 142), “[...] O ocidente devia afirmar
nao que havia encontrado um truque para produzir mercadorias em
maijor quantidade, mais rapidamente e com menor custo, mas que
havia descoberto o modo de vida apropriado a todas as sociedades
humanas”. Este impeto, em ajustar as sociedades dos ditos paises em
vias de desenvolvimento aos moldes de crescimento segundo os
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interesses dos paises centrais, se impds por meio da tomada de
empréstimos financeiros pelos primeiros.

Este impeto em perseguir o crescimento (Figura 27),
incessantemente, de modo continuo e exponencial, ndo se dd sem a
participagao intrinseca das praticas do planejamento’’. Uma vez
que, “em suma: o desenvolvimento é o processo da efetivagao do
virtual, da passagem da dunamis a énergéia, da potentia ao actus”
(CASTORIADIS, 1987, p. 142), o mesmo remete a pratica do
planejamento como contitio sine qua non.

Figura 27 — Dourados/MS (Década de 1980): “Crescer, um desafio permanente”

O Terminal Rodovidrio Renato Lemes Soares de
Dourados, é o mais moderno e de maior movimento

do Estado. Construido junto ao Parque |, em meio
a uma drea de mais de 700.000 m? e de sistema
, modular, permite condigGes de ampliacdo
um desafio pe t

acompanhando o crescimento populacional da cidade
(para até 750 mil habitantes). Em dados comparativos
de acordo com levantamentos do Dersul (1984), o
Terminal de Dourados teve uma média diaria de
Embarque/Desembarque de 3.896 passageiros, e o

de Cam_po G(ande a Capital do Estado, de 3.793
passageiros diarios. De Dourados para Campo Grande
seguiram via Terminal 84.611 passageiros e de Campo
Grande para Dourados via Terminal da Capital,
87._647 pas_sageiros. A linha de transporte coletivo de
maior movimento do Estado é Dourados - lvinhema,
efetuada pela viacdo Motta e com 519.049 passageiros
transportados.

Terminal de Passageiros do Aeroporto

Fonte: Dourados 50 anos (1985).

Considerando que existe um grau de “maturidade”, uma
“norma natural” a ser alcancada, como no télos da physis
aristotélica, pressupde-se que ha algo a ser tragado. Logo, o
planejamento aparece associado a ideia de desenvolvimento por

110 Neste ponto, se esta entendendo o planejamento com base, por exemplo, na
perspectiva presente em Santos (1979), segundo o qual “este tipo de planejamento
nao é ciéncia”, [...] Sem o planejamento teria sido impossivel atingir-se uma
intromissao tao rapida e brutal do grande capital nessas nagdes. Nao cremos que
seja exagero afirmar que o planejamento tem sido um instrumento indispensavel
a manuteng¢do e ao agravamento do atraso dos paises pobres, assim como ao
agravamento ou a exacerbacao de disparidades sociais” (SANTOS, 1979, p. 5/6).
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consistir do instrumento que possibilita assegurar as condigoes

para a implementacdo desta ideologia.
O que esta em questao aqui nao é simplesmente a “economia de mercado” e
0 “capitalismo privado”, mas a “racionalidade”, no sentido indicado acima,
da economia (de toda economia em expansdo) enquanto tal. Pois as idéias
que fundamentam o que acabo de afirmar se aplicam na mesma medida,
quer literalmente, quer mutatis mutantis, as economias “racionalizadas”. [...]
O tempo so € levado em conta pela economia politica a medida que pode ser

tratado como nao-tempo, como médium neutro e homogéneo
(CASTORIADIS, 1987, p. 150).

Esta concepgao racionalizada e uniformizadora da economia
em expansdao possui forte interface com uma ideia também
uniformizadora do Espago'’. Do mesmo modo, a dimensao do
Tempo'?, que passa a ser encarada enquanto um médium neutro e
homogéneo materializa-se na producdo de arranjos espaciais que
cimentam os pressupostos da “[...] onipoténcia virtual da técnica; a
ilusdo assintotica relativa ao conhecimento cientifico e; a
racionalidade dos mecanismos economicos” (CASTORIADIS, 1987,
p. 146), e evoca a importancia que estes assumem.

Abre-se, assim, a necessidade de dedicar maior atencao a
leitura de tais arranjos, dando énfase, sobretudo, aos significados
de seus conteudos. Estes arranjos espaciais na paisagem da cidade
de Dourados guardam sentidos proprios de apropriacao da
natureza na e da cidade. Ao se buscar uma melhor compreensao
sobre a producado do espago urbano em Dourados, percebe-se uma

1 “A servigo do planejamento a economia perdeu seu status cientifico e se tornou
simples ideologia, cujo fito é persuadir Estados e povos das vantagens daquilo que
passou a ser chamado desenvolvimento: a venda da ideologia do crescimento aos
Estados, a imposicao de uma ideologia de sociedade de consumo, as populages.
Ambas combinadas induzem ao capital estrangeiro e a aceitacdo de um s parametro
aplicavel a economia, a sociedade, a cultura, a ética; em suma, a dependéncia e a
dominagado; a dominagdo através da dependéncia” (SANTOS, 1979, p. 6).

12 “Todo o tempo e o espago do seu mundo lhe tornam estranhos com a
acumulacdo dos seus produtos alienados. O espetaculo é o mapa deste novo
mundo, mapa que recobre exatamente o seu territorio. As proprias forgas que nos
escaparam mostram-se-nos em todo o seu poderio” (DEBORD, 2003, p. 19/20).
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série de ideologias que sao vividas como um misto de realidade e
de ideologia. Neste sentido, como bem assevera o gedgrafo Milton
Santos (1997, p. 102) “[...] a realidade inclui a ideologia e a ideologia
também é real. A ideologia outrora considerada como falsa,
portanto ndo real, de fato nao é algo estranho a realidade, nem ¢é
aparéncia apenas. Ela é mais do que aparéncia, porque € real”.

Durante a vigéncia deste novo impulso desenvolvimentista, de
carater mais conservador, pos-Segunda Guerra Mundial, esteve em
curso uma verdadeira revolucao técnico-cientifica informacional’? e
financeira'¥, com atua¢do central e intensa do Estado, que foi o
responsavel por promover, em diversas instancias da sociedade, uma
nova relagado com a natureza, alterando o estatuto do conhecimento
acerca da mesma e também da sociedade.

De acordo com Virilio,

[...] primeira revolucdo foi a dos transportes. A técnica, através das vias
férreas, dos canais, das linhas aéreas, etc., permitiu a invasdo do espago do
mundo e sua conquista pela industria. A segunda revolugao, e nds estamos
nela neste momento, é a da transmissao instantanea: trata-se do imaterial,
com os satélites, as redes eletrOnicas, as multimidias. Ora, a terceira
revolucao que se prepara é a da transplantacao. [...] assim caminhamos em
direcdo a um homem natural, que é transplantado (VIRILIO, 1998, p. 145).

Sobre este novo periodo técnico, de produgao e consumo no e
do espago, Becker (1990) aponta que:

113 Sobre esta tematica recomenda-se também consultar: SANTOS, Milton.
Técnica, Espaco, Tempo: Globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional.
Sao Paulo: Hucitec, 1994.

114 E af, vocé pode também demonstrar isto com o avango do sistema financeiro, paulatinamente
com a entrada desse novo sistema produtivo. O aumento significativo do volume de
financiamentos que vai comegar a partir da década de 1970, que é esse novo patamar de
financeirizagdo da economia regional que vai repercurtir o meio ambiente, quanto mais
capitalizado for o sistema produtivo maior é a capacidade dele de se impor sobre o meio ambiente,
de impactar. (Entrevista concedida ao autor, na data de 10 de fevereiro de 2018,
realizada com o Professor Doutor Mario Cezar Tompes da Silva).
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Essa situagao se vincula a um novo padrao de inser¢ao do Brasil (e outros
paises periféricos) numa ordem planetaria que é moldada por vetor
cientifico tecnolégico moderno imbricado nas estruturas sociais do poder. O
marco do novo padriao é a meta da producdo de tecnologia, com
consequéncias aparentemente contraditérias que rebatem na fronteira.
Primeiro, para manter e expandir o processo industrial e reduzir seus lagos
de dependéncia, o Estado se associa a corporagdes transnacionais, num
processo de nacionalizacdo/transnacionalizagao; segundo, esse estilo de
desenvolvimento adotado pelo governo em conjunto com firmas e bancos
internacionais e locais — o modelo tripé — se faz com quase total exclusao
social, em termos econdmicos e politicos (BECKER, 1990, p.12).

Em entrevista realizada com o empresario do ramo agricola e
agroindustrial Leonildo Panage Lopes (informacgao verbal) 1’5, que
vive em Dourados desde 1973, é possivel visualizar um pouco dos
efeitos destes processos na produgao do espago regional.

Vim pra cd com carteira assinada como se diz, eu vim pra cd como empregado,
trabalhando na extinta SANBRA (Sociedade Algodoeira do Nordeste
Brasileiro), hoje BUNGE, eu vim pra cd pra ser gerente de compra de soja,
especificadamente. Quando nds chegamos aqui tinha meia dvizia de lavoura aqui no
municipio, meia diizia de lavoura no modo de dizer, pouca em Maracaju, algumas
lavouras em Ponta Pord Aral Amoreira. A produgdo na época estimada era de vinte
mil toneladas em Mato Grosso do Sul que dd nada mais nada menos trezentos e
pouco mil sacos de soja que dd ao redor de dez mil hectares. Na época, a lavoura de
soja foi incrementado de vinte mil toneladas pra cento e vinte mil no ano. Depois foi
para trezentos mil toneladas e hoje deve estar produzindo de soja aqui no Mato
Grosso do Sul de sete a oito milhoes de toneladas do grdo.

O empresario completa que esta transformacdo se deu ao
passo do avango técnico-cientifico:

Em seis, sete anos, a soja se alastrou por ai. Quando chegamos aqui a produtividade
média era vinte e cinco sacos por hectare. Hoje se fala em cinquenta e cinco, sessenta
sacos, que é a média. Alguns pedacinhos o produtor gosta de se ufanar, gosta de dizer
que é a lavoura dele que é a boa. Com a vinda de tecnologia de adubagdo, de sementes,

115 Entrevista concedida ao autor, na data de 12 de setembro de 2016, realizada com
o Sr. Leonildo Panage Lopes, que migrou para Dourados em 1973 e, atualmente,
¢ empresario do ramo agricola e agroindustrial.
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por que quando eu cheguei aqui era Santa Rosa, Bustier e mais nada. Depois veio a
BR5, depois veio a C, depois veio a Dourado, e hoje sdo variedades resistentes ao
Roundup que é as chamadas transgénicas. Essas transgénicas tém uma infinidade
de variedades, por que é a mais indicada pra regido, umas mais indicadas pra cima
(ao norte) de Campo Grande, outras pro norte do Mato Grosso, de acordo com as
caracteristicas. Isso A evolugdo dessas sementes é de [19]oitenta e cinco pra cd, mas
muito rudimentar. Aquela histéria da soja resistente ao Roundup foi muito pouco
divulgada e eu tenho a impressdo, ndo tenho certeza, que aplicacdo efetiva das
transgénicas foi de (dos anos) dois mil pra cd, até dois mil foi mais experimental.

O Professor Mario C. Tompes da Silva aponta (informagao
verbal) 1'%, neste mesmo sentido do que foi relatado pelo Sr. Panage,
que:

[...172, 73, é 0 marco temporal do inicio da chegada de um novo sistema produtivo
na regido. Esse novo sistema produtivo estd embasado, justamente, na entrada dessas
lavouras tecnificadas, na época de soja e trigo. E ai, a gente tem que inclusive
amarrar com a questdo do meio ambiente, porque anteriormente a entrada do novo
sistema produtivo, vocé tinha um sistema produtivo anterior, era o que eu, na minha
tese denominei de policultura dos colonos, que era um sistema produtivo que se
diferenciava do sistema produtivo que entrou em 70, que se caracterizava pela baixa
capitalizagdo, que era os colonos os produtores, mas que ndo tinha acesso a fontes
financeiras muito expressivas, entdo o impacto no ambiente regional era
proporcional a essa capitalizagdo, o que vai mudar radicalmente com a entrada com
os sistemas que trabalham com um nivel de capitalizacdo muitissimo mais elevado.

Segundo os ditames da Revolugao Verde'”, com forte
influéncia do malthusianismo'$, esta difusao cientifico-tecnoldgica

116 Entrevista concedida ao autor em 10 de fevereiro de 2018.

17“A chamada ‘Revolugao Verde’ foi um programa que tinha como objetivo
explicito contribuir para o aumento da producio e da produtividade agricola no
mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética
vegetal para a criagao e multiplicagdo de sementes adequadas as condigdes dos
diferentes solos e climas e resistentes as doengas e pragas, bem como da descoberta
e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e eficientes”
(BRUM, 1988, p. 44).

118 “Nos Grundrisse, examinando detalhadamente a teoria malthusiana, Marx
observa que o erro de Malthus consiste no fato de considerar a multiplicagao do
homem (desenvolvimento demografico) e a reprodugao dos vegetais (meios de
vida) como puros processos naturais e portanto um modo abstrato. [...] Em outras
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na forma de realizagao da agricultura industrial se justificava pela
necessidade de alimentar o mundo. Com um pouco de atengdo é
possivel perceber que, ideologicamente, buscava-se criar os
mercados e a demanda ideal as corporagdes transnacionais
envolvidas nesta complexa cadeia produtiva de alcance global, cuja
sede de seus capitais situava-se nos ditos paises desenvolvidos. Isto
ocorreu de tal modo que terminou se configurando o que Porto-
Gongalves (2006) muito bem denominou de “globalizacdao da
natureza”, em sua obra “A globaliza¢do da natureza e a natureza
da globalizagao”, uma nitida alusdo a promogdo da produgao,
apropriacao e consumo da natureza em escala global, embora
restrita ao controle das corporacdes e Estados mnacionais
desenvolvidos.

A ideia de que estamos imersos num globo ja nao é mais fruto somente da
capacidade de abstracdo construida pelo pensamento, o qual dava origem a
globos terrestres de plastico, de ferro, de papelao ou de madeira,
manipulados nas escolas. Nao, agora estamos imersos num globo solto no
espago, mas um globo que 14 esta, objetivamente, e que nos foi colocado por
uma objetiva que a fotografou. A terra é um Globo! (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 11).

Segundo Castillo e Frederico (2010), foi a combinagdo entre
desenvolvimento dos sistemas de transportes e comunicagdes' e a
politica de Estados e empresas que permitiram a intensificacao da
especializagao produtiva dos lugares.

Com a crescente especializagdo produtiva dos lugares, possibilitada pela
combinagdo entre o desenvolvimento dos sistemas de transportes e
comunicagdo em ter o desenvolvimento dos sistemas de transportes e

palavras, Malthus, fazendo abstragao das leis histéricas concretas, faz abstracao
também das leis naturais ou bioldgicas concretas do homem que nao podem ser
separadas de um desenvolvimento particular das forcas produtivas determinado
pelo processo histérico do homem” (QUAINI, 1979, p. 49/50).

119 Nos dizeres de Castillo e Frederico (2010), a logistica consiste na expressao mais
legitima da globalizagdo quando se considera a esfera da producdo, e
imprescindivel para sua realizacdo em escala mundial.
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comunicagdes e a politica de Estados e empresas, aumentam os fluxos materiais
e informacionais, distanciando cada vez mais os locais de produgao dos locais
de consumo, tornando mais complexas a distribuicao espacial das atividades
econdmicas e a articulagdo entre as diferentes etapas, em diferentes lugares, da
produgao (CASTILLO e FREDERICO, 2010, p. 462).

Esta especializagao significou um novo paradigma espacial
decorrente de uma mudanga profunda na relagao com a natureza,
0 que na pratica das relagdes sociais significou uma transformagao
no territério. O abandono sistematico da pratica da poliCULTURA
pela difusdao da monoCULTURA™ pressupde, em suma, mudar a
cultura, que por sua vez significa alterar profundamente a relacao
com o territorio.

3.1. (Re) estruturacao do espaco regional e urbano

As diretrizes teoricas dos Polos de Desenvolvimento trazem
consigo o projeto espacial responsavel por promover esta
mudanga, esta alteragdo no modo com que se realiza a produgao no
e do espago. Na concepgao deste projeto espacial, o ecossistema em
si, no sentido restrito de sua conservagao, aparece como um
empecilho a realizagao do arranjo produtivo regional, como parte
de um circuito econdmico mais amplo. E preciso, entao, no seio da
racionalidade destas diretrizes, elencar finalidades estritamente
econdmicas para os elementos da natureza dispostos nos locais
onde projeta-se tal politica.

Nos dois periodos precedentes, vividos na porgao austral de
Mato Grosso do Sul - tanto o de predominio do extrativismo
vegetal da exploragao dos ervais nativos (Ilex Paraguarienses), entre

120 Forma de escrever tomada emprestada de Porto-Gongalves (2005, p. 25/26),
segundo o qual “a natureza se define, em nossa sociedade, por aquilo que se opde
a cultura. A cultura é tomada como algo superior e que conseguiu controlar e
dominar a natureza. Dai se tomar a revolugao neolitica, a agriCULTURA, um
marco da Histdria, posto que com ela o homem passou da coleta daquilo que a
natureza ‘naturalmente’ da para a coleta daquilo que se planta, que se cultiva.
Com a agricultura nos tornamos sedentarios e nao mais némades”.
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fins do século XIX e primeira metade do século XX; como o da
policultura das pequenas propriedades rurais, com destaque as da
Coldnia Agricola Nacional de Dourados — CAND (1943), apesar
dos registros de manejo inadequado em ambos, havia maiores
vinculos organicos entre Homem e terra, o que caracterizava uma
relagao sociedade/natureza de menor impacto.

Ja nesta nova fase, inaugurada com a especializacao produtiva
da atividade agropecudria de altissimo investimento em ciéncia e
tecnologia, os elementos da natureza tenderam a ser dilapidados.
Isto, bem provavelmente, como decorréncia da incursao dos
preceitos pertencentes ao racionalismo Ocidental, que, segundo
Castoriadis:

[...] se exprime em toda a ideologia do “progresso”. Uma vez que nao ha
limites para a progressdao do nosso conhecimento, tampouco os ha para a
progressao do nosso “poder” (e de nossa “riqueza”); ou, dizendo de outro
modo, os limites onde quer que se apresente tem valor negativo e devem ser
ultrapassados. Certamente o que € infinito é inesgotavel, de modo que
jamais atingiremos, talvez, o conhecimento “absoluto” e o poder “absoluto”;
mas aproximamo-nos deles sem cessar (CASTORIADIS, 1987, p. 45).

Aloca-se, junto a este aspecto, uma questao espacial relativa a
alteracao da demanda e do que se exige do ecossistema intrinseco
ao territorio, em termos da sua capacidade de suporte. Isto fica
evidente na programacao da SUDECO para a regido Centro-Oeste,
no contexto da execu¢do do II Plano Nacional de
Desenvolvimento'?!, na qual “[...] buscaram selecionar os espagos a

121 As diretrizes de desconcentragdo das atividades econdmicas no territorio
nacional foram delineadas no II PND. “Segundo ainda as diretrizes de
desconcentracgao, delineadas pelo II PND, O BNDE estabelece suas prioridades
regionais, através de sua resolucdo N° 06, de maio/75. Esta divide o Pais em 3
regides, para efeito de atuacao do POC (Programa de Operagdes Conjuntas), com
vistas a introduzir a aplicacdo de parcelas mais significativas de recursos as
Regides menos desenvolvidas, diminuindo assim os desniveis regionais de renda.
Tais regides seriam: Regido I — Regiao prioritaria, composta dos Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Estado do Espirito Santo e regido
norte de Minas Gerais. Regiao II — Relativa aos Estados do Sul do Pais, e mais os

145



partir das potencialidades efetivas do meio fisico” (BRASIL, 1975,
p. 13). Neste ponto, reside a perspectiva utilitarista da Biosfera,
intensificada, desde entdo, com a finalidade de internalizad-la no
processo produtivo, de modo a atender os objetivos do
desenvolvimento preconizado para o Centro-Oeste, como parte de
um integrado econdmico nacional.

Para se ter melhor ideia do papel que a natureza como recurso
passa a desempenhar neste periodo, é preciso ressaltar que foram
inumeros os pontos especificos do territério nacional chamados,
em carater programatico, a desempenhar determinados papéis e
fungdes para expandir e aprofundar a produgao capitalista no pais.
O Programa Nacional para as cidades de Porte Médio (PNCPM),
que Souza (2005) entende possuir vinculagdo tedrica'? com a
proposta da polarizagao por cidades-polo do II PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), elencou diversas localidades,
como, por exemplo, as de Mato Grosso do Sul, para promover a
apropriacao capitalista de seus recursos naturais.

Em um outro exemplo, tem-se Mossoré/CE, na qual o
elemento da natureza visto enquanto recurso pelo Estado
desenvolvimentista foi o sal. Atualmente, 90% do sal produzido no
pais advém desta localidade. No caso do estado de Mato Grosso do

Estados do Rio de Janeiro e Minas Geras. Regido III — exclusivamente composta
pelo Estado de Sao Paulo” (PIQUET et al., 1982, p. 27).

122 “Considerando os objetivos do Programa e as fungdes atribuidas as cidades nele
selecionadas, identificamos uma vinculagao tedrica desta proposta com a da
polarizacao: as cidades de porte médio correspondem as cidades-pdlos do II PND.
Constatamos que todas as cidades selecionadas em Mato Grosso do Sul para
receberem investimentos do PNCPM (Programa Nacional Cidades de Porte
Meédio), foram, exatamente aquelas que no inicio da década de 1970 foram
contempladas com os chamados Programas Especiais. Por exemplo, Dourados
contou com o PRODEGRAN; Corumba com o PRODEPAN e Campo Grande e
Trés Lagoas com o POLOCENTRO e, ap6s a divisdo politico-administrativa de
1979, todas contaram também com o PROSUL. Enfim, siao medidas
governamentais que objetivavam garantir e/ou dar sustentabilidade as
necessidades de desenvolvimento capitalista em sua fase monopolista, através de
novas formas de intervengao na (re)produgao da cidade” (SOUZA, 2005).
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Sul, na época Mato Grosso uno, foram indicadas, para serem
contempladas por meio do Programa Nacional para as Cidades de
Porte Médio (PNCPM), as cidades de Campo Grande, Dourados,
Corumb4d e Trés Lagoas. O contexto em que o PNCPM se inseriu
havia sido criado no seio do que foi delineado inicialmente pelo I e
II PLADESCO (Plano de desenvolvimento economico-social da
regiao Centro-Oeste) — SUDECO'%,

No caso de Trés Lagoas, o objetivo era utilizar a vantagem de
estar proxima ao estado de Sao Paulo, maior poténcia industrial do
pais, para diversificar suas atividades econdmicas (do estado);
Dourados, que antes ja possuia uma agropecudria, com uma
pecudria extensiva, se consolidaria como drea de producao agricola
e agroindustrial (verticalizagao da produgao); Corumba teria de vir
a se constituir enquanto um polo sidertrgico e petroquimico; e,
Campo Grande seria submetida a incorporagao dos cerrados para
atividade agropecudria e florestal para exportacdo, além de sua
consolidagao como centro administrativo e de servigos, quando
alcada ao posto de capital do estado de Mato Grosso do Sul, recém
criado. Embora se perceba, sobretudo, no que foi delineado
incialmente pelo PLADESCO, certa tentativa de diversificar a
economia, o diagndstico deste espago elencou um potencial
explorativo vinculado, majoritariamente, a atividade agropecuaria.

O documento mais amplo, que marcou o planejamento para o
territério nacional nesse periodo, foi o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND). No referido documento € possivel
constatar este diagndstico utilitarista da Geologia, Hidrografia,
Solo e Vegetagao para a regiao Centro-Oeste, a qual o Mato Grosso
se integrava. Como fica evidente neste trecho do II PND, ao

123 “PLADESCO - Plano desenvolvido pela SUDECO a partir da realizagao de
significativos e prognosticos para uma programacao de a¢des a serem realizado a
longo e médio prazos, dentro das metas nacionais de expansao do mercado e de
expansao da produgao de produtos nao-tradicionais como, por exemplo, minérios,
soja, para exportacdo. Estes estudos da PLADESCO acabaram por estimular os
Programas Especiais, implementados pela SUDECO a partir do Il PND, em 1974"v
(ABREU, 2001, p. 86).
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ressaltar que [...] essa formacao origina um complexo de solos de
alta fertilidade, salientando o Brunize, avermelhado, a Terra Roxa
estruturada e solos litdlicos eutrdficos de alta capacidade de uso,
tanto para agricultura de ciclo longo ou curto, como para
pastagens” (BRASIL, 1975, p. 23).

A vegetagao original dotada de arvores de grande porte, por
exemplo, e que cobria até aquele momento grande parte da drea em
questao, foi enquadrada pelos prognosticos do
desenvolvimentismo enquanto recurso (Figura 28). Dai o processo
de devastagdo com o manejo inadequado deste elemento da
natureza'?*. Em verdade, houve incentivo fiscal e financeiro para os
proprietarios de dreas e também para aqueles que se envolveram
diretamente na atividade econdmica de retirada e processamento
das arvores enquanto matéria-prima para finalidades multiplas.

No caso da area que corresponde ao atual sul de Mato Grosso
do Sul, a floresta detectada foi chamada de “GRUPO 2 — Floresta
Semi-Sempre Verde”.

Ocupando praticamente todo o Territorio de Rondonia e o Norte do Estado
de Mato Grosso, encontra-se uma floresta de caracteristicas diversas da
"Hiléia" de Humboldt, onde a maioria das arvores do estrato mais elevado,
no periodo de menor precipitagdo pluvial, perde suas folhas. Essa floresta,
devido ao microclima — altitudes diferenciadas e caracteristicas diversas de

124 Neste contexto fora criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Floresta
(IBDF), por meio do decreto lei N° 289, de 28 de fevereiro de 1967. Tratava-se de
uma autarquia federal do governo brasileiro vinculada ao Ministério da
Agricultura encarregados dos assuntos pertinentes e relativos a florestas e, como
decorréncia, ao seu manejo. No entanto, apesar do IBDF ter dado inicio ao
incentivo a pesquisa para o florestamento e reflorestamento, na vigéncia deste
governo centralizador houve a retirada dos estados da autonomia para legislar e
estabelecer controle sobre os elementos naturais presentes em sua jurisdi¢ao. Com
os poderes centralizados na Unido, vigorava mais o incentivo fiscal e financeiro
para ocupar o territdrio, realizando, entdao, o desmatamento para introducao de
atividades produtivas, sobretudo a agropecuadria, no Centro-Oeste, sem manejo
adequado de seus elementos da natureza. No caso da regido amazonica o lema
“ocupar para defender” se deu, em certo sentido, alinhado a intensificagdo da
exploracdo econdémica também sem os devidos cuidados com o manejo da
cobertura florestal original.
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solos apresenta também dreas de distinta cobertura vegetal, exigindo
demorados levantamentos e cadastramentos florestais, necessarios a
indicacao das melhores condi¢des de exploracao econoémica desses recursos
naturais. Esse tipo de floresta ocorre também em faixas regionalmente
descontinuas, recobrindo os vales das bacias hidrograficas e formando as
denominadas matas ciliares. Os grupamentos mais representativos da
Floresta Semi-Sempre Verde aparecem na regido sul de Mato Grosso, em
Dourados e, ainda nesse Estado, no patamar intermediario entre a Chapada
dos Parecis e o Alto Pantanal do Paraguai, formando as famosas Matas.
(BRASIL, 1975, p. 23).

Os apontamentos presentes em tal diagndstico, para posterior
constituicao de algo como um inventario da Regiao Centro-Oeste,
muito provavelmente, explicam a condi¢ao em que se apresenta,
atualmente, a cobertura vegetal original, sob a forma de fragmentos
descontinuos e resquicios de matas ciliares, uma vez que sua
exploragao enquanto recurso se estendeu até muito proximo dos
corpos d'agua.

Toda a 4rea do Centro-Oeste, neste instante, significava 25%
da superficie do territério nacional, sendo definida desde entao,
como a area de atuagdo da SUDECO (Figura 29). Na medida em
que se abandonou, a cada vez mais, a agricultura de subsisténcia e
de fornecimento do excedente produtivo aos mercados nacionais
ou regionais; em que se deixou o extrativismo vegetal para explorar
e substituir a cobertura vegetal original por monoculturas de larga
escala, com o fito ndo mais de garantir a sustentabilidade
econdmica em ambito regional, mas sim de garantir os superdvits
primarios da balanca comercial do pais; ao passo que
responsabilizou determinados territdrios, como é o caso de
Dourados, pelo abastecimento de outros continentes extensos e
intensamente povoados, como o asiatico, passou-se a exigir uma
carga que extrapola a capacidade de suporte do ecossistema
intrinseco a estes territdrios.
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Figura 28 — Recursos florestais (MINTER-SUDECO)
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Fonte: BRASIL, II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975, p. 13).

Do ponto de vista geografico, isto contribui para alienacao, em
relagdo ao territdrio e seu ecossistema, por parte de muitos dos
grupos sociais que residem nestes locais. Na Figura 30 ¢é
apresentada uma tabela extraida desta programagao para regidao
Centro-Oeste, presente no II Plano Nacional de Desenvolvimento,
e é possivel perceber como estava a insercao destes habitantes no
sistema produtivo local, decorrente do perfil primdrio, nao
industrial, que caracterizava a dinamica economica desta regiao.

Até a vigéncia do II PND, no contexto de modernizagao da
agricultura local, tinha-se um maior contingente da PEA mantendo

151



o que na Geografia é compreendido como uma relagao mais direta
com a natureza e o que Marx, particularmente, denominou de
intercambio organico, no Volume II do Capital'®. Mesmo que,
possivelmente, muitos deles, nao estivessem na condi¢ao de
proprietarios'?® de areas e dos elementos da natureza presentes nas
mesmas, as atividades nas quais se enquadravam possuiam um
perfil de relagdo direta com tais elementos, sua extragao e algum
beneficiamento para o abastecimento de setores secundérios e
terciarios da economia, ainda muito incipientes na regidao em
questao'?.

125 “Marx confirma portanto que o tipo diferente de apropriacdo determina
condigdes econdmicas diferentes na explora¢ao do mesmo objeto natural: somente
com esta metodologia podemos portanto medir a contribui¢do dos diversos
modos de produgao a destruicdo ou a conservacdao dos recursos naturais e
podemos ao mesmo tempo encaminhar corretamente um discursos sobre a
diferenga especifica dos ‘compromissos ambientais’ das sociedades do passado
em relagdo as de hoje, isto €, esclarecendo o presente com o passado apos ter
esclarecido o passado com o presente, isto é, com o estudo da formacdo
econdmico-social mais complexa” (QUAINI, 1979, p. 141/142).

126 “A produgdo do espago pressupde também a existéncia da propriedade, que
orienta e define 0 modo como as relagoes de trabalho vao se efetuar e como sera
administrado e dividido o produto produzido, como sera consumido e por quem,
bem como a distribui¢do dos produtos do trabalho” (CARLOS, 2016, p. 47). Ainda
sobre a forma de propriedade, como mediadora das relagdes sociais e que, por
isso, precisa estar legitimada socialmente, Quaini (1979, p. 68) escreve: “O que
significa tudo isto? Significa essencialmente duas coisas: antes de mais nada, que
nas formas pré-capitalistas derivadas da comunidade primitiva, o territério, a
terra, enquanto arsenal e laboratério do homem, estio tdo organicamente
vinculados ao homem a ponto de constituir sua natureza inorganica. [...] Significa
enfim que o homem nao participa desta relagdo com o territério como individuo
isolado mas como membro de uma comunidade; que sua apropriagdo ou
propriedade da terra é mediada através de uma comunidade”.

127 “Do ponto de vista da ocupagdo humana, até 1950, a atracdo demografica foi
exercida pelas grandes fazendas do Sul do Estado de Mato Grosso e pelas terras
férteis do Mato Grosso Goiano, em Goids. A partir de meados da década de 50,
com o advento de Brasilia, essa atragdo foi por demais intensificada. Ao se
examinar o grafico verifica-se que a evolugao populacional do Centro-Oeste
descreve uma curva expressivamente mais ascensional do que a do pais no
periodo de 1872/1970” (BRASIL, 1975, p. 42).
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Figura 30 — Década de 1970: perfil ocupacional na economia regional

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS PRESENTES, SEGUNDO OS SETORES DA ECONOMIA
(1970)

Setores I Total (1) l Homens I Mulheres
ECONOMICAMENTE ATIVOS 1.542.045 1.324.331 217684
Agnaultira, Pecudma, Silvicultura, ﬁ_I
Extr Vegetal, C. Py 828214 809,684 18530
Atividades industnals 177.195 172231 4964
Comércio de Mercadorias 117.852 101.756 16.096
Prestagdo de Servigos 154923 47.011 107.912
Transporte, Comunicacdo e Armazenagem 52636 51305 1331
Atividades Sociais 67.636 24342 43294
Administragio Publica 76419 67.118 9301
Outras Atividades 67.140 50884 16.256
NAO ECCNOMICAMENTE ATIVOS 1.892.225 = -

FONTE: FUNDAGAQ IBGE. Tabuiagdes Avangadas do Censo Demogréfico de 1970. Rio de Janeiro, 1971
(1) Inclusive sem declaracho de posicdo na ocupacio.

Fonte: BRASIL, II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975, p- 31).

Uma vez que a propriedade media o processo de trabalho, a
mesma interfere diretamente na maior ou menor unidade entre
Homem e natureza. Isto ganha ainda mais sentido num periodo
como o atual, no qual as praticas socioespaciais tornam-se, a cada
vez mais, orientadas para provocar a valorizagdo capitalista em
altima instancia.

Em sua forma abstrata, a propriedade privada aponta alienagao na pratica,
permeada e sustentada por cisdes profundas. Dai a afirmagao de que a
“objetivacao é no fundo mimética”, ao se constatar que os homens reais
agem em um mundo onde as cisdes se produzem e apontam as crises, pois
a pratica espacial revela o caos decorrente da légica que orienta o processo
em direcao a reprodugao capitalista (CARLOS, 2016, p. 47).

Observando o Quadro 5 abaixo, é possivel estabelecer um
melhor panorama acerca deste aspecto. Ajuda a evidenciar a
passagem do modelo fundado no arranjo produtivo (e, assim, do
modo de vida) estruturado sob a mata em pé para o arranjo
produtivo (e, assim, o modo de vida) estruturado sob a mata
deitada (Quadro 5 e Mapa 6)'2.

128 “[...] implantacao de um novo modelo de produgao no campo na década de 80
¢ apontada como um fator de desestruturacdo do modelo vigente até aquele
momento, tornando-se também um problema para os indigenas. O novo modelo

de producao desaloja, desabriga e tira muitos indigenas que ainda viviam nos
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Quadro 5 - Dourados/MS (2005): Cobertura Vegetal de Mata Atlantica em
municipios de seu entorno

N. Municipios | Cobertura |Remanescentes | Mata | Decréscimo
ref. Original (%) (%) (ha) (ha)
1 Caarapd 100 4 8080 259
2 Deodapolis 100 3 2240 13
3 Douradina 100 2 525 0
4 Dourados 55 4 9709 115
5 Fatima do 100 0 132 0
Sul
6 Gloria de 100 1 379 94
Dourados
7 Itapora 95 4 5534 12
Jatei 100 3 6298 0
9 Juti 100 5 7398 299
10 Nova 0 0 0 0
Alvorada do
Sul
11 Rio 92 6 22948 745
Brilhante
12 Vicentina 100 0 71 0

Fonte: IMAD, Plano de Manejo do Parque Natural Municipal do Paragem, 2007.
Obs.: No estado de Mato Grosso do Sul 11 (onze) municipios pertencem ao
dominio da Mata Atlantica, com exce¢do de Nova Alvorada, no dominio do
cerrado. Os dados espaciais obtidos junto ao Ministério do Meio Ambiente/MMA
possuem feicoes distintas no extremo sul do estado, em comparagao com os dados

espaciais

disponibilizados da

SOS Mata

<http://mapas.sosma.org.br/>. Acesso em: 08 nov. 2018.

Atlantica.

(Disponivel

fundos das fazendas que, ap6s serem usados como mao de obra na derrubada das
matas, sao conduzidos as reservas” (SANTOS, M. de S., 2016, p. 54).
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Mapa 6 — Remanescentes florestais de Mata Atlantica. Fonte: Plano de Manejo do Parque Natural Municipal do Paragem
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A implicagao da mudanca do arranjo espacial constituido pela

“mata em pé” para o constituido pela “mata deitada” (Quadro 5 e

Mapa 6), ou seja, pela substitui¢do de cobertura vegetal original de

mata por lavoura, é forte indicio de que houve, desde entdo,

significativa transformagao no modo de vida.

De acordo com Marina de Souza Santos:

Essa mudanga no urbano afetou diretamente o cotidiano na Reserva. A
consequéncia desse desmatamento foi a escassez dos alimentos — as abelhas
sumiram, ndo havia mais floradas para producao do mel, os pés de laranja
foram cortados. Antes do desmatamento existia muita fartura de produtos
da propria natureza, hoje reclamam da escassez que comegou na década de
80 (SANTOS, M. de S., 2016, p. 58).

Para firmar outro formato econdmico que viesse a dilatar os

setores da economia de modo a demandar e absorver maior parcela

da PEA como mao de obra para os setores secunddrio e tercidrio, e

mesmo para um primdrio que se modernizou como base de

sustentagao destes outros dois, foi preciso que se ampliasse,
também, a promocado da educagao formal via institui¢des escolares.
De acordo com Milton Santos:

Um dos elementos fundamentais de explicagdo da nova urbanizagao
brasileira é o fato de que aumentou no Brasil, exponencialmente, a
quantidade de trabalho intelectual. Nao estou dizendo com isso que a
populagao brasileira se haja tornado culta, mas ela se tornou mais letrada. O
fato de que se haja tornado mais letrada esta relacionado a realidade de que
vivemos no periodo cientifico-técnico, onde a ciéncia e a técnica estdo
presentes em todas as atividades humanas (mesmo a politica se
cientificizou). Nessas condi¢des, a quantidade de trabalho intelectual
solicitada é enorme, sobretudo porque a producdo material diminui em
beneficio da produg¢ao nao material. Tudo isso conduz a amplificagdo da
terciarizagdo que, nas condicdes brasileiras, quer dizer também urbanizagao
(SANTOS, M., 1989, p. 12).

Uma vez que, a base dessa transformagao no perfil produtivo

consiste nas inovagdes técnico-cientificas, torna-se essencial a

ampliagao da oferta de educacdo escolar e, desse modo, a
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ampliacao do corpo de docentes para viabilizar essa transformacao
no perfil qualitativo escolar da PEA'”. Tem-se, entdao, mais um dos
fatores responsaveis por alterar profundamente a relacdo com a
natureza e o conhecimento que se produz nesta relagao.

Neste sentido, nas palavras de Carlos (2016) tém-se que,

[...] se de um lado o homem produz, em varios momentos histéricos, as
condigdes necessarias a produgao/reprodugao da vida, ele o faz produzindo
a si mesmo como sujeito ativo. Por sua vez essa atividade produz um mundo
e um conhecimento sobre esse mundo (CARLOS, 2016, p. 44-45).

No caso em questao, passou-se de uma relagao/conhecimento
mais mistico, sobretudo quando é considerada a cultura dos
Guarani-Kaiowa — senhores origindrios da terra, muito vinculado
as vivéncias cotidianas e histdricas locais —, para a edificagao de
uma racionalidade mais técnico-cientifica, de conhecimento para
operacionalizacao racional e, porque nao, impessoal, com o
ecossistema, que passou a ser inserido—integrado,
sistematicamente, as forcas produtivas que se viabilizavam
naquele momento.

O que levou a sociedade a passar a transportar porcos em
carretas, por quilometros e mais quilometros de rodovias? O que
os levou a abandonar a pratica das criagdes de porcos em chiqueiro,
ou galinhas em galinheiros, com lavagem e restos de alimentos,
substituindo-os pelo porco e frangos de granja, articulados com o
frigorifico, com as corporagdes padronizadoras e detentoras de tais
normas de produgao? O que essa transformagao produziu no
mundo? Em suma, como se deu o processo de retirada da

29]sto fica evidente no caso de Dourados e seu entorno, que se tornou
absolutamente dependente da agricultura industrial que foi implantada. Todo o
aparato infraestrutural urbano esta, desde entdo, voltado para atender todas as
demandas desta agricultura empresarial, no sentido de oferecer “respostas as suas
exigéncias em ciéncia, técnica e informag¢ao”. Assim, “[...] umas das tarefas da
cidade no campo modernizado é, pois, a oferta de informagao — imediata e
proxima — a uma atividade agricola que, nos dias atuais, ja nao pode ser feita sem
esse insumo, tornado indispensavel” (SANTOS, 2002, p. 281).
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autonomia e do controle da produgao dos alimentos, sendo esta
repassada para as corporagdes? Tudo isto significou uma
alteragdo nas relagdes de produgao, que, por sua vez, consiste
também numa altera¢do no modo com que se dao as vivéncias e as
relagOes sociais na e com a natureza e o espago.

De acordo com Mario C. Tompes da Silva (informagao
verbal)'®, reside neste processo uma profunda alteragao no perfil
da PEA, decorrente das mudancas na divisao social e territorial do
trabalho.

E a mudanga disto é uma mudanga da classe média, porque é quem estd por trds deste
novo sistema produtivo de médio e grande porte e isto se vincula a uma classe média. S6
que é uma classe média que nio é mais uma classe média rural, é uma classe média que
tem uma atividade econdmica do campo, mas que é urbana, em termos de cultura, em
termos de mentalidade, inclusive é uma classe média que nem reside no campo, reside na
cidade. E ai que Lefebvre menciona o processo de urbanizagio do campo, é exatamente
essa l6gica urbana que passa a comandar o campo.

Nao mais se trata de uma relagao direta das pessoas com a
natureza, mas sim de uma relagao das corporagdes com os elementos
da natureza. Na Captagéio, tratamento e consumo da égua; na
propriedade concentrada e excludente da terra; na exploragao dos
elementos da natureza enquanto recursos naturais, a madeira, a
selecao de graos, a produgao alimentar etc. Em ambas as situagoes se
deixa de haver uma relagao direta entre homens e natureza.

Esta relacdo, desde entdo, passou a ser intermediada pelas
corporagOes, dotadas de todo aparato inerente ao periodo técnico-
cientifico informacional. Diante de tal realidade, interessa
compreender como se dia a passagem de uma paisagem
configurada pelo dominio do rural ao inicio de um processo que
tende ao dominio do urbano.

130 Entrevista concedida ao autor em 10 de fevereiro de 2018.
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3.2. Planejamento urbano e ambiental: a natureza artificializada
nas pracas e parques das décadas de 1970/1980

De acordo com Smith (1988), neste contexto, a relagao com a
natureza € antes de qualquer coisa, uma relagdao de troca, e estd
afirmacao torna-se central para se pensar tais questoes. Partindo
destes pressupostos, tem-se que a transformacgao do valor de uso
para valor de troca consiste na forma como o modo de producao
passa a produzir a natureza para que se realize a reproducao do
capital em escala ampliada. Ou seja, a natureza passa a ser,
meramente, meio para que se atinja o lucro.

Pelo fato de, em ultima instancia, passar a pertencer
(apropriagao material) a uma minoria, a natureza tende, a cada vez
mais, a aparecer e ser vivida como signo. Esta minoria, que controla
sua posse e, portanto, sua produgdo artificial, em sentido lato, a
produz com finalidades diversas, para atender necessidades do
estdmago ou da fantasia'®!, na medida em que se acentua o dominio
do urbano'®. No caso da drea em questao desta pesquisa, muito da
explicagdo do rearranjo das pessoas e das coisas'®, e da relagao

131 Karl Marx, no Capitulo 1, em que trata da Mercadoria no Livro 1 d’O Capital,
aponta que “A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por
meio de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer.
A natureza dessas necessidades — se, por exemplo, elas provém do estdmago ou
da imaginacdo — nao altera em nada a questao” (MARX, 2013, p. 157).

132 Uma vez que com a generalizagao das relagdes capitalistas a natureza em si e,
como decorréncia, o préprio espaco se tornou mercadoria “[...] o termo designaria
um processo mais amplo, onde se desenvolveria a modernidade e cotidianidade
no mundo moderno, sublinhando o que se passa fora da empresa e do trabalho
apesar de ligado a producao, posto que o modo de produgao existente ampliou o
dominio da mercadoria, estendendo seu poder para todo o territério, inundando
e redefinindo relagdes sociais” (CARLOS, 2016, p. 34).

133 Para Quaini (1979, p. 133) “A ruptura do vinculo sociedade-natureza é portanto
vista como consequéncia direta da contradigao entre o despovoamento crescente
do campo e a crescente concentragdo urbana: dois processos territoriais que
representam as duas faces de uma mesma moeda: a acumulagao capitalista e que,
como tais, tém sua génese histdrica na acumulagao primitiva”.
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entre elas no e com o espago, encontra-se na politica programatica
de implementacao dos polos de desenvolvimento.

A partir da ideologia, incutiu-se nas pessoas que viviam no
campo, naquilo que Silva (2000) denominou de policultura dos
colonos, a “necessidade” de ir para um (determinado'*) ntcleo
urbano. Subentende-se nos pressupostos dos diversos Planos,
vigentes nas décadas de 1970 e 1980, que este produtor ndo
conseguiria ~ permanecer  neste = novo campo, em
modernizagao/industrializagdo, e a0 mesmo tempo manter uma
moradia na cidade, para ali realizar o consumo de bens e servigos.

De acordo com Rodrigues (1991, p. 35), em seu livro “Moradia
nas cidades brasileiras”, “a expulsao sucessiva de muitas terras,
por falta de condigoes de sobrevivéncia € atribuida,
eufemisticamente a ‘atracdo’ da cidade. Esta expulsao no relato
aparece significativamente ligada a transformagao das areas de
agricultura em pastagens”. Isto fica evidente neste outro relato
(informagao verbal)'®® de Aristides Campos da Silva, antigo
morador da CAND.

[...] 75 quando a gente ‘tava’ aqui, ji ‘tava’ movimentando jd. Entdo ai vocé vem
para Dourados porque 1 em Lagoa Bonita (CAND), lugarzinho pequeno, so tinha
uma escolinha ld, umas escolinha ld até 4° ano maternal. Entdo aonde o Ivo (Filho)
estudou e a Irani (Filha) estudaram eu nio gostava de ld s6 por isso. Na verdade,
que eu gostava de Id era que era pertinho assim, a escola pra ir, pra voltar. S6 que ai
depois ndo tinha pra onde estudar, estudar aonde né? ndo tinha. Tinha que sair e
eles estavam indo pra essa idade ji de mudar de escola.

134 Tal reflexao esta sendo feita com base no entendimento de que o ordenamento
dirigido do espago, da distribui¢do das condicdes espaciais de modo em que
houve a selegao de um nticleo urbano em especifico para acomodar a maioria do
contingente  populacional da regido pos redistribui¢dlo dos fatores
espaciais/materiais produtivos, onde “[...] interven¢des a nivel fisico do tipo-
zoneamento urbano, instalacdo de distritos industriais, programas residenciais,
saneamento basico, pdlos de equilibrio e outros — vao sendo importantes”
(PIQUET; et al., 1982, p. 3).

135 Entrevista concedida ao autor em 16 de junho de 2016.
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A falta de absorcao do trabalho rural no campo, somada a
distribuicao seletiva dos meios de consumo coletivo, como o
suporte a saude e educagdo, por exemplo, passou a
dificultar/ameacar a vida da populagao com baixos rendimentos.
No caso de Dourados, foi nesse instante que se acondicionou, pela
politica do polo de desenvolvimento, a ldgica espacial
eminentemente desigual e ecologicamente desequilibrada, que por
sua vez configurou as condi¢des, mesmo que perversas, mas ideais,
para reproduzir os padrdes da acumulagao capitalista almejados
naquele instante.

Figura 31 — Outdoor com antincio comercial de sementes geneticamente
modificadas

A COMBINACAO

PERFEITA ENTRE GENETICA
E TECNOLOGIA

Fonte: Do autor, 2018.

Neste contexto, a partir do avango técnico, tecnologico e da
acumulagdo do capital, criaram-se possibilidades concretas da
produgao dos elementos da natureza (Figura 31), como no caso do
amendoim, do algodao, do milho, do porco, do boi, do frango,
dentre outros. Isto se deu, como mencionado no subtdpico anterior,
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em razao do aporte oferecido pela tecnociéncia da producgao
vegetal e producdao animal, pelo melhoramento genético, formas
especializadas de nutri¢ao animal, produgao de insumos agricolas,
dentre outros, a ponto desta tecnociéncia redefinir todo um
conteudo de uso do territdrio.

Posto que, desde a década de 1970, passando pela década de
1980, e com seu apice nos anos 1990, fortaleceu-se a crenga e
realidade de produzir a natureza local para fins de sua
comercializa¢do, na forma-produto das commodities, ampliou-se, na
mesma propor¢ao, a cren¢a de que era possivel reproduzir
artificialmente na cidade a sua forma original perdida no urbano,
no contexto de um novo modo de vida que se firmava.

O ideario de conservacao dos fundos de vale e a nebulosa
ambiental local

Na medida em que se avangou, como discutido no subitem
anterior, a capacidade de producao da natureza para fins de uso
corporativo do territorio, pela agropecuaria cientificizada,
reforcou-se, também, a ideia de producao artificial da natureza
original, que passava a ser dilapidada neste processo. Isto se deu,
sobretudo, com a producdo e a reprodugao de novos sentidos da
relagdo a ser mantida (Figura 32) com os resquicios de vegetagao
original, notoriamente os de Mata Atlantica (Figura 33). Emerge,
localmente, a ideia de natureza a ser conservada na forma de areas
verdes (Figura 34) 1%, basicamente parques e pragas (Figura 32).

1% Toma-se, aqui, por empréstimo, para em seguida adaptar as demandas desta
pesquisa, o conceito presente em Henri Acselrad, para o qual “nebulosa
ambientalista” significa um “[..] campo de forcas, colocando em jogo a
distribuicdo de poder sobre os recursos territorializados a partir de embates
diretos ou simbdlicos na disputa pela definigao legitima do que é ou néo
“sustentavel”, ambientalmente benigno etc., mas voltando-se notadamente para a
sociedade, na perspectiva de sua organizacdo e da consideragdo da questdo
ambiental como de natureza eminentemente politica” (ASCSELRAD, 1999).

137 Na parte de seu artigo intitulado “Parques urbanos de Curitiba: de espagos de
lazer a objetos de consumo” em que trata dos parques e bosques publicos

162



Figura 32 — Dourados/MS (Década de 1970): Praga Mario Correa
(atual Antdnio Alves Duarte)

Fonte: Rafael Wisley.

O zoneamento de uso do solo, decorrente da Lein®1.041 de 11
de julho de 1979, estabeleceu pela primeira vez limites mais
evidentes acerca das possibilidades de uso dos fundos de vale da
cidade (Figura 34). Os parques e areas verdes aparecem em verde
na Figura 34, acompanhando nascentes e lagos naturais e artificiais
produzidos na cidade. Passando por grandes marcos do ponto de
vista institucional, como a Conferéncia da ONU sobre Meio

curitibanos, Castelnou (2006, p. 57) aponta que: “Entre os autores, nao ha consenso
sobre o que constituem as chamadas “areas verdes urbanas”, principalmente no
que se refere a sua area minima, se deve ou nao ser contigua, ou se deve somar,
para efeito de célculo de drea, os corpos d’agua. Contudo, pode-se afirmar que
geralmente consistem em areas livres da cidade, com caracteristicas
predominantemente naturais, independentemente do porte da vegetacao,
resultando em 4reas permedveis cobertas por vegetagao rasteira ou mesmo grande
cobertura arbérea. Podem ser particulares, como é o caso de lotes ndo ocupados,
jardins, quintais e chacaras, de propriedade particular, mas de uso coletivo, tais
como clubes e campos esportivos, ou putblicas, como ruas arborizadas, pragas,
bosques, parques e nticleos ambientais”.
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Ambiente, em 1972 (Estocolmo) e a criagao, em 1983, da Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel veio a se firmar apds os
pactos assinados na Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, e fora
proposto pelo relatéorio Nosso Futuro Comum, num mundo
unipolar.
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Figura 33 — Dourados (1973): fotografia aérea

2

Fonte: Exposi¢io “Dourados Via Satélite” — Agron (Disponivel em: <htps://www.agron.com.br/publicacoes/noticias/agencia-
agron/2017/12/18/055908/cidade-de-dourados-ms-em-imagens-ineditas-de-satelite.html>).
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Figura 34 — Dourados/MS (1983): proposta das areas de preservagao, revitalizacao e recreagao

|
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Fonte: CIDADE de Dourados. Atualizagao do Plano Diretor. Administragao Luiz Antonio, 1984, p. 23.
Extraido e adaptado de Santos, 2016.
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O documento assinado pelos chefes de Estado presentes na
CNUMAD fora a Agenda 21, que deveria ter suas propostas
repercutidas e desdobradas em novas praticas socioespaciais
localmente, por meio da elaboragao das ditas Agendas 21 Locais.
Em contatos estabelecidos, bem como por meio da realizagao de
entrevistas com sujeitos elencados nesta pesquisa, percebe-se que a
propagacao local destes discursos oficiais se d4 desde fins da
década de 1980 e se consolida em inicio da década de 1990. Sobre
isto, Laerte Tetila (informagao verbal) %, relata:

Uma das grandes preocupacbes do meu mandato era o tratamento da questdo
ambiental. Entdo nds fizemos uma audiéncia publica bem ampliada pra tratar da
questdo ambiental de Dourados, foi a primeira grande tratativa da questido ambiental
de Dourados. Durante toda a histéria do municipio. (Entrevistador: que ano foi
isto?). 1993. E foi dali que nds reunimos todos os segmentos envolvidos com a
questdo ambiental em Dourados, SANESUL, EMBRAPA, naquela época tinha a
SALVAR, que era uma ONG que cuidava da questdo ambiental, coordenada pelo
Luiz Carlos Ribeiro. Trouxemos ex-prefeitos, o Luiz Antonio participou bastante e
também o pessoal das universidades, naquele tempo era o CEUD Ainda. E o que
tinha de universidades aqui nds convidamos, a UNIGRAN, a Universidade
Estadual. Enfim, muita gente participou dessa audiéncia.

Em 1996, quatro anos apos a Conferéncia das Nag¢oes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)™, o
resultado desta audiéncia, segundo conta o ex-prefeito, foi a
elaboracao da Carta do Meio Ambiente de Dourados (CMAD)'%,

138 Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018. E importante observar
que, no periodo informado pelo ex-prefeito Laerte Tetila, o mesmo exercia
mandato de vereador pelo Partido dos Trabalhadores-PT na Camara de
Vereadores de Dourados/MS.

1% Apesar do ex-prefeito Laerte Tetila e Luiz Carlos Ribeiro terem apontado 1993
e 1994, respectivamente, como o ano em que se realizou a audiéncia local,
constatou-se, por meio de acesso a publicagao da Carta que o ano de realizacado da
mesma foi em 1996.

140 Em consulta a dita Carta do Meio Ambiente, publicada em 1996, no Jornal “O
Progresso”, constatou-se as seguintes entidades: UFMS, UEMS, SOCIGRAN,
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS, SENDEMA, EMPAER, SANESUL,
EMBRAPA, LORASUL, IBAMA, COMITE PRO LAPANJA DOCE. SINDICATO
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primeira carta ambiental de Dourados (Figura 36). Em contato
estabelecido com Luiz Carlos Ribeiro (informacao verbal)'¥!, ao
qual o ex-prefeito Laerte Tetila atribui papel de destaque neste
processo, o mesmo também enfatizou que, para ele, esta
conferéncia consiste na origem da tratativa da questao ambiental
em Dourados, e foi quando surgiu a ONG SALVAR (Sociedade
Anodnima de Defesa do Meio Ambiente).

Figura 36 — Dourados (1996): imprensa divulga a Carta do Meio Ambiente de
Dourados

P e

¢ 533 7 |

0 PROGRESSO

N

1 Seminéario sobre o Meio Ambiente de Dourados-MS-
- Carta do Meio Ambiente de Dourados

"4 protepho & melemmantc do men ambienia ¢ | . Parn a racarga da langol restco e consaquents redugde

wne questic Sun Akt o b e car N2 eRpags urbanc; . . _

Pavas & a derenvelvimanto econdimice g murds in- 27, Ous se calabeads uin protosaln de intergoes, am

taiv, um daswi igants des poves ow foda o munge | TMIBPA0 & arborizagha urbann, inhinds @ erisglin de um

# UM covar de fodon op povemos® (Caciaregla sg- | GTUPR 99 vabaho ierdiscilinar snveivendo a Preaitim

bre o Meio Ambionts, Esteceima1972) Municipal & aa concassioniras: ENERSUL, TELEMS & SA-
HESLUL, ne tocanie i cosaisiincs das Areomes com as reces

Fonte: Jornal O Progresso (1996, grifo nosso).

Ainda segundo Ribeiro, a questao do Rio Dourados
(contaminacdo por agrotdxicos, assoreamento, erosdao, dentre
outros) € o que antecipa, ainda na década de 1980, este debate
localmente. A existéncia destes acontecimentos prévios em relagao
ao Seminadrio se confirma no texto introdutdrio da prépria Carta do
Meio Ambiente de Dourados, publicada em 1996, na Edigao n®
6.833 do jornal O Progresso.

Sabidamente, todos querem viver num municipio com ar puro, aguas
limpas, terras férteis, reservas de vegetagdo preservadas, com animais

RURAL, AEAGRAN, INCRA, COPACENTRO, CIMI e SIMTED, sob Realizagao:
CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS.

4 Dijdlogo estabelecido com o arquiteto e urbanista Luiz Carlos Ribeiro por
telefonema no dia 20 de junho de 2018, uma vez que, o profissional nao reside
mais em Dourados/MS. Ribeiro foi um dos fundadores da Ong SALVAR e atuou
como diretor do Instituto Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (Iplan) de
2001 a 2003.
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diversos, plantas e pessoas livres de agressdes ambientais. Porém, vivemos
num municipio onde a natureza também é vista como um mero recurso a
ser consumido, dai os sinais inaceitdveis da degradagao ambiental. Em
Dourados, os estragos se alastram em potencial, sendo que o atual ritmo de
degradacao vem impondo um grau inédito de rompimento dos lagos vitais
da sociedade local com a natureza. Tal preocupacao que 14 vinha permeando
a sociedade douradense, através de movimentos organizadas, ainda que de
forma segmentada, encontrou nesse Semindrio a possibilidade de ordenar
idéias e preocupagdes que se espera resultar em agdes sociais e politicas
proficuas para estabelecimento de um ambiente maia saudavel, harmoénico
e equilibrado para o nosso municipio (O PROGRESSO, 1996).

Das 54 diretrizes estabelecidas pelas entidades que assinaram
a Carta, 18, ou 33.33%, estavam diretamente vinculadas a dita
necessidade de conservacao dos fundos de vale urbanos, ora na
forma genérica de areas ambientais, estabelecidas desde o Plano de
Complementagao Urbana (1978), com recomendacdo de
cercamento das mesmas, ora na forma da constitui¢ao de Parques
Ecoldgicos, como é o caso do projeto do Parque do Cérrego Laranja
Doce, proposta até hoje nao executada, mas fortemente enfatizada
no referido documento.

As outras diretrizes distribuiam-se em uma série de medidas
de comando e controle, que iam desde a constru¢do de pogos
artesianos e semiartesianos, passando por coleta e tratamento de
esgoto, arborizagdo urbana, coleta, tratamento e reciclagem de
residuos organicos e inorganicos, contaminagdo dos recursos
hidricos municipais, até a conservagao de resquicios florestais
municipais. Todas estas medidas descritas anteriormente se
articulam, ao menos indiretamente, a conservac¢ao dos fundos de
vale urbanos, tida como uma diretriz central naquele momento, sob
a argumentacdo de que estas estariam “ameacadas pelo
crescimento urbano”.

A implementagao das politicas por parte dos paises que
assinaram a Agenda 21 (todos os paises participantes da
conferéncia), tidos por Rodrigues (2016) como agentes executores,
se deu de modo multiescalar. Ou seja, visto que, em razao do pacto
federativo, estes estao organizados na forma de estados federados
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e seus respectivos municipios, a escala local foi tida como ideal para
execucao das diretrizes definidas em escala global. Conforme
Rodrigues (2016):

A escala preferencial para ac¢des nos Estados é a de ambito local (Agenda
21local) para a corregao de “problemas”, com “educagao ambiental”, coleta
seletiva de residuos sdlidos, implantagdo de programas pilotos (nao
exequiveis em outra escala e em outro lugar). Em geral, recém
financiamentos externos e internos. E a escala que corresponde, via de
regram ao “pensar globalmente e agir localmente”.

[...]

na escala urbana, independente do tamanho da cidade, além de aspectos
especificos (enchentes, desbarrancamentos etc), utiliza-se “pegada
ecoldgica” para definir o “déficit ecoldgico”.

[...]

Entre os assuntos mais abordados nas cidades, em escala local, estdo a
reciclagem de residuos solidos e a “educagao ambiental”. A definicao de
embalagens e de produtos descartaveis ocorre na esfera da producao, mas a
reponsabilidade é atribuida ao consumidor (RODRIGUES, 2016, p. 215).

No caso especifico da cidade de Dourados, apesar de destacar-
se atualmente um conjunto amplo de preocupagdes/politicas de
cunho ambiental, impulsionadas a partir da década de 1990, é
notdrio que tematica de defesa da conservacao dos fundos de vale
urbanos, recebeu, desde entdo, maior centralidade nesta espécie de
Agenda 21 Local. De acordo com o ex-prefeito Laerte Tetila
(informacao verbal)!#:

E como vereador vocé ndo podia fazer muita coisa nessa drea até porque vocé nio
viabilizar verba. Agora, quando eu cheguei a prefeito uma das grandes preocupacoes
foi recuperar esta carta e coloci-la em pritica. Entdo ela foi realmente a minha li¢do
de casa. Na drea ambiental, era sequir a risca aquela carta ambiental. E uma das
grandes preocupagoes desta carta ambiental era justamente com as dreas mais
ambientais do municipio que sdo os fundos de vale. Eu me preocupei bastante. Tanto
é que nestes fundos de vale, se nés ndo tivéssemos tomado todos os cuidados que nds
tomamos eles jd teriam todos se transformado em assentamentos urbanos. Ndo teria
mais espago para vocé trabalhar os fundos de vale ambientalmente, as unidades de

142 Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018.
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conservagdo jd teriam desaparecido e ndo s6 o leito, as dreas parques, eu estou dizendo
que inclusive as dreas parques jd ndo teria mais.

No entanto, antes de ater-se aos desdobramentos e
consolidagao deste processo nos anos 2000, € necessario dar um
passo atrds e revisitar os contetidos e formas das atividades de
planejamento urbano e ambiental instituido na passagem da
década de 1970 para a década de 1980. A presenca do famoso
engenheiro civil e arquiteto e urbanista Jaime Lerner no papel de
chefe da equipe responsavel pela elaboracdo do Plano de
Complementagao Urbana (1978) explica muito do fato de esta
pauta ter sido apropriada por parcela significativa da sociedade
civil, que apesar de multifacetada, dada as singularidades locais
que serao discutidas adiante!®3, seguiu na perspectiva de “forjar o
consenso”, como bem alertado por Rodrigues (2016, p. 214).

O ideario de conservacao de fundos de vale urbanos

O inicio desta preocupagdo com a conservacao de fundos de
vale urbanos remonta a um contexto ainda mais amplo e anterior,
na década de 1930, mais precisamente como decorréncia da “Carta
de Atenas”, a qual é,

[...] resultado do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, encontro
de profissionais da area do urbanismo em 1933, expressou a péssima
realidade de mais de 33 cidades no inicio do século XX e os principios que
teriam que ser seguidos para transformar a realidade do urbano e
proporcionar bem-estar e qualidade de vida a populagao das cidades
(CAMPOS, 2011, p. 42).

143 Refere-se, aqui, a fragilidade, ainda hoje, apresentada pelas entidades mais
populares da sociedade civil organizada no municipio. Isto implica em certa
singularidade a esta localidade com relagao a realidade passivel de ser verificada
em centros maiores e de maiores tradi¢des na organizacdo e na atuagao politica
independente, das parcelas mais excluidas da sociedade, como ficou demonstrado
na constituicdo do Forum dos Movimentos Sociais e ONGs (Férum Rio-92),
paralela e concomitante a CNUMAD.
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No que tange as questdes de Lazer nas cidades, a Carta de
Atenas, em sua Segunda Parte, topico 40, expde o seguinte:

- Os elementos existentes devem ser considerados: rios, florestas, morros,
montanhas, vales, lago, mar, etc.

Gragas ao aperfeicoamento dos meios mecanicos de transporte, a questdo da
distancia ndo desempenha mais, no caso, um papel preponderante. Mais vale
escolher bem, ainda que se tenha que procurar um pouco mais longe. Trata-se
nao so6 de preservar as belezas naturais ainda intactas, mas também de reparar
as agressdes que algumas delas tenham sofrido; enfim, que a industria do
homem crie, em parte, sitios e paisagens que correspondam ao programa. Esse
é um outro problema social muito importante, cuja responsabilidade esta nas
maos dos edis: encontrar uma contrapartida para o trabalho estafante da
semana, tornar o dia de repouso verdadeiramente revitalizante para a satide
fisica e moral, ndo mais abandonar a populacao as multiplas desgragas da rua.
Uma destinagao fecunda das horas livres forjara uma satide e um coragdo para
os habitantes das cidades (LPM, 2002, p. 11).

Integra o conjunto de aspectos a serem levados em conta na
conservagao urbana, justamente, rios e vales, elementos naturais
que caracterizam os fundos de vale. No entanto, as areas dotadas
de tais caracteristicas, naquele momento, eram identificadas como
areas potenciais para o lazer, ou seja, para a alocagao de
equipamentos que possibilitassem a realizacao de alongamentos,
caminhadas, praticas esportivas, entre outras, sem ater,
especificamente, para a preservacao e conservagao em si de areas
naturais ou seminaturais no espacgo urbano. Embora as fungdes
estabelecidas naquela época se distanciem dos delineados apds a
década de 1970, ha de se considerar que estas primeiras medidas
remontam a génese do idedrio e praticas conservacionistas para tais
areas no espago urbano. Castelnou (2006) auxilia na compreensao
acerca do papel desempenhado pela criagao de dreas verdes na
concepgao urbanistica de Jaime Lerner.

Curitiba, a capital paranaense com pouco mais de trés séculos de existéncia
e mais de um milhdo e meio de habitantes, afirmou-se como uma das
melhores cidades para se viver no pais e como eficiente modelo de
planejamento urbano — tanto para o Brasil como para o exterior —, fruto de
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um continuo e coerente programa de coordenagao para seu crescimento e de
sua regido metropolitana. Seu desenvolvimento recente baseou-se,
essencialmente, na idéia de melhoria da qualidade de vida urbana através
da sistematizagao do transporte coletivo, da conservacdo e valorizagao da
memoria historica e da preservacao de areas verdes, o que foi garantido pela
continuidade de gestdes administrativas, por quatro décadas, desde a sua
proposicao em meados dos anos 1960 (CASTELNOU, 2006, p. 54).

E notdria, desde entdo, a influéncia deste conceito em um
conjunto de cidades, tanto paranaenses, potencializado pelo fato de
Lerner ter ocupado o posto politico de governador, como também
em outras cidades do pais e mesmo do mundo. De acordo com
Castelnou (2006):

Até o “Plano preliminar de urbanismo de Curitiba” - que depois se
transformou no Plano Diretor (1966) — nado havia uma definicao
regulamentada pela prefeitura sobre areas verdes e, embora possuisse
bosques e matas particulares, a populagao curitibana somente contava com
o Passeio puiblico para uso geral.

[...]

A prefeitura — encabecada a partir de 1971 pelo arquiteto e urbanista Jaime
Lerner e impulsionada pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba — Ippuc, criado em 1965 — passou a implementar uma série de
transformacgdes urbanas, entre as quais a desapropriacdo de terrenos e o
acerto com proprietdrios, visando a criagao, ja em 1972, dos trés primeiros
parques publicos da cidade: os Parques Sao Lourengo e Barreirinha, ambos
com mais de 200.000 m? e o Parque Municipal do Barigiii, com cerca de
1.400.000 m2, todos ao norte da cidade.

[...]

A normalizagao das faixas de drenagem e prote¢ao dos fundos de vale
acabou contribuindo para a criacdo de mais espagos de lazer, esporte e
educagdo, que se tornaram prioritarios para os investimentos publicos e
originaram outras reservas de verde em diferentes escalas (p. 58 - 61).

Luiz Carlos Ribeiro, arquiteto e urbanista de evidente
destaque na tratativa da questao ambiental local, integrou a equipe
de planejamento constituida quando da elaboragao do referido
plano, em 1978, e nos primeiros anos de sua vigéncia, na condicao
de assessor de planejamento, como relembra o entao Prefeito José
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Elias Moreira (informagao verbal) 4. Em trajetéria subsequente a
este periodo, o arquiteto demonstrou compartilhar de muitas
destas mesmas concepgdes'® presentes em Lerner'#.

O crescimento da cidade de Dourados tem causado preocupagao as pessoas
que pensam em um futuro tranquilo, que se preocupam em legar as futuras
geragdes uma cidade onde se possa morar bem e desfrutar de um ambiente
agradavel. O arquiteto Luiz Carlos Ribeiro pensou no futuro de Dourados e
compreendeu a recomendagao do arquiteto Jaime Lerner, que no final dos
anos setenta, ao fazer um planejamento urbano para esta cidade,
recomendou a preservagao dos fundos de vale, especialmente o Corrego
Laranja Doce (LIMA, 1999, p. 66).

Mas por que a preocupagao se deu especialmente com o fundo
de vale do cérrego Laranja Doce, sendo que o mesmo ainda ndo era

144 Entrevista concedida ao autor, em 24 de outubro de 2012, com o Sr. José Elias
Moreira, nascido no estado de Minas de Gerais, o conhecido politico no cenario
sul-mato-grossense migrou para o municipio de Dourados, até entao Mato-Grosso
no ano de 1958. Foi prefeito do municipio de Dourados de 1977 a 1982. Quando
indagado acerca de quais profissionais, além do pessoal que veio de fora, integrou
a equipe de implementacao e gestdo do Plano de Complementacdo Urbana (1978),
o ex-prefeito José Elias Moreira relatou que “quem me deu assessoria foi... secretdrio
de Obras, engenheiro Vasconcelos, Waldomiro Vasconcelos. E, eu tinha, seis engenheiros e
dois arquitetos na prefeitura, eu ndo vou lembrar o nome de todo mundo. Tinha o Nordaso,
tinha o Luiz Carlos Ribeiro, é... da equipe, na drea de planejamento, a mulher... Brum, foi
a secretdria também na drea de planejamento. Tinha, na drea de administracdo Neidinho,
um sujeito que veio do Rio de Janeiro, para o BNH, inclusive ele era”.

145 Como podemos observar na biografia de Ribeiro, publicada em 2008, outro
referencial do arquiteto, é o igualmente, arquiteto e urbanista Ruy Ohtake. “Essa
proposta ja fora colocada em pratica no passado pelo arquiteto urbanista Ruy
Ohtake com rela¢do a um trecho do Rio Tieté, em Sao Paulo. Ohtake é um dos
maiores nomes do Brasil em matéria de arquitetura e urbanismo. Ele propds o
Parque Ecolédgico do Tieté, no trecho onde a cidade ainda nao tinha invadido e
isso foi feito, da nascente até chegar perto de Sao Paulo” (LUCIANO, 2008, p. 148).
146 Apesar de compartilharem concepgdes de cunho técnico, no espectro politico ha
diferengas consideraveis entre ambos, tendo Lerner, em sua trajetdria politica,
uma atuagdo no campo politico delineado pelo espectro mais a direita (em
partidos politicos como ARENA-Alian¢a Renovadora Nacional/ PFL-Partido da
Frente Liberal/Democratas) e Ribeiro uma atuagdo marcada por uma atuagao mais
a esquerda (PCB-Partido Comunista Brasileiro/PPS- Partido Popular Socialista).
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0 mais impactado, por exemplo, pelo crescimento da cidade? Por
que a mais importante e mais bela? Quais critérios para tal
afirmacao? Por que esta area foi a primeira da cidade a receber a
preocupacao relativa a um projeto de parque, sendo que as areas
pertencentes a bacia do Cérrego Agua Boa (e seu afluente Rego
D‘Agua)147 e Paragem vinham sendo, desde a década de 1950,
impactadas diretamente pelas transformagdes decorrentes do
crescimento da cidade?

As respostas para muitas destas questdes podem ser
encontradas na propria biografia do Arquiteto, “RIBEIRO:
Arquitetura, Urbanismo e Meio Ambiente Exercicio de Cidadania”,
de autoria de Luis Carlos Luciano, lancado em 2008. Cabe dar
énfase a seguinte narracao: “pois, naquele passeio de observagao e
anotagoOes, Luiz se recordou da mencao feita por Lerner e resolveu
tomar uma atitude. Afinal de contas, o cérrego estava morrendo e
¢ 0 mais volumoso ocupando e cortando uma drea nobre com ritmo
acelerado de crescimento” (LUCIANO, 2008, p. 146).

De acordo com a imagem aérea do médio curso do cdrrego
Laranja Doce (Mapa 7), tributario do Rio Brilhante, é notério o
melhor estado de conservagao das suas matas ciliares e menor
pressao antropica, por conta do parcelamento do solo, em
comparacio Rego D’Agua (Mapa 8), tributério do cérrego Agua
Boa. E importante recordar que os agentes que contribuiram para
ressoar o discurso ecoldgico localmente, decorrente na nova
roupagem da matriz discursiva global, pertencem ao segmento da
classe média local, notadamente, profissionais liberais da cidade,
como arquitetos e engenheiros, com a forte presenga, também, de
professores universitarios. Ambos, muito bem caracterizam o perfil
populacional que a cidade adquiriu com a definicdo dos novos

147 Em muitas das vezes em que estivermos tratando do cérrego Agua Boa nesta
pesquisa, estaremos nos referindo também ao cérrego Rego D" 4gua, que consiste
em um de seus principais afluentes. O corrego Rego D’agua desagua na margem
esquerda do cérrego Agua Boa, antes do curso deste tltimo deixar a 4rea urbana.
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papeis e fungOes a serem desempenhadas pela economia regional
na Divisao Social e Territorial do Trabalho, ap6s a década de 1970.

Apesar da presenca neste processo de uma parcela da classe
média menos idealista/romantica e mais critica, ndo tardou para
que os discursos e as novas praticas socioespaciais defendidos pelo
segmento da classe média como um todo fossem apropriados e
ressignificados por parte dos agentes que ocupavam lugar de
destaque no controle dos meios de producao, estando deste modo
dotados de maior capacidade para interferir na produgao do espago
urbano. De tal modo que esta opgao pelo Corrego Laranja Doce
revela muito da repercussao que a diferenciagao intraurbana vinha
produzindo desde o fim da década de 1970 nas praticas sociais e
nos espagos de representacao, rebatendo no desenrolar desses
acontecimentos locais na década de 1990.

No dia 05 de agosto 1994, foi criado o Comité para Implantagao do “Parque
Ecoldgico Laranja Doce”. A partir desse momento a proposta comegou a
ganhar respaldo na sociedade e passou a ser defendida por alguns setores
importantes da sociedade organizada como: sindicatos, clubes de servigo e
por 6rgaos publicos como Universidade, EMBRAPA, IBAMA, Prefeitura
Municipal e Camara Municipal (LIMA, 1999, p. 68).
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Mapa 7 - Situacao do médio curso do cérrego Laranja Doce em seu trajeto urbano
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Mapa 8 — Situacdo do médio curso do Coérrego Rego D’ dgua
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Como demais apoiadores tinha-se, ainda, Lions Club, CDL
(Clube de Diretores Lojistas), Sindicato dos Comercidrios e ACID
(Associagao Comercial e Industrial de Dourados). Bem como, “[...]
no dia 23 de agosto de 1994, em nota oficial, todas as lojas
magonicas de Dourados langaram um manifesto tinico em apoio a
criacao do Parque Ecoldgico” (LIMA, 1999, p. 68).

Esta relativa pluralidade, que vai desde as lojas magonicas até
o Sindicato dos Comercidrios, indica que “forja-se assim o
consenso” (RODRIGUES, 2016, p. 214), com base no “ideario do
‘bem comum’ e o que se espera para o ‘desenvolvimento
sustentavel” é que seja o alicerce do poder da ideologia que oculta
a esséncia e toma a aparéncia como realidade” (RODRIGUES, 2016,
p. 214/215). Isto esta presente no processo aqui narrado:

No dia 19 de Novembro de 1996, foi publicado o decreto N° 170 de 10 julho
de 1996, da Prefeitura Municipal de Dourados, tornando a area do fundo de
vale do Cérrego Laranja Doce, num total de 217,5 hectares, de utilidade
publica, para fins de preservagdo ambiental, para a instalacdo do Parque
Ecoldgico Laranja Doce.

[...]

A proposta do Parque Ecoldgico Laranja Doce conseguiu despertar, e de
forma pratica, a sociedade douradense para a discussao de uma
problematica muito presente nos nossos dias que é a questao do meio
ambiente. Nesse caso especifico esta se tratando de um objetivo real e
concreto, qual seja salvar um corrego que esta ameagado pelo crescimento
da cidade (LIMA, 1999, p. 70/72).

A impressao é de que a sociedade consiste num todo, coletivo,
harmonico, integrado, apesar de, em realidade, possuir fra¢des
contraditdrias de classes, com interesses multiplos e, por vezes,
conflituosos. Com base no que Rodrigues (2016, p. 215) advoga
acerca do entendimento para enfrentamento da questao ambiental,
€ preciso ater-se ao “[...] poder da ideologia que oculta a esséncia e
toma a aparéncia como realidade”. Ou seja, serd que os esforcos
movidos diante deste projeto, sobretudo os aderidos pelos agentes
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detentores dos meios de produgao'®, decorriam mesmo do
objetivo, em ultima instancia, de “[...] salvar um cérrego que esta
ameacado pelo crescimento da cidade”? Ou, também, cabe indagar
se salvar este corrego era mesmo o objetivo, “real e concreto”, do
todo denominado de “sociedade douradense”?

A diferenciacdao intraurbana em Dourados e a constituicio da
natureza como vetor de “valoriza¢ao”

Para compreender a maior ou menor adesdo deste tipo de
proposta no espago intraurbano € preciso se ater, de imediato, a sua
localizacao. Toda localizacdo possui um significado no imaginario
social e nas praticas socioespaciais que decorrem da sua singularidade
e da sua relacdo com as demais localizagoes. Ou seja, trata-se de um
aspecto relativo ao seu valor de uso. No caso do solo urbano convertido
em mercadoria, pela condi¢ao privada que o titulo de propriedade
individual Ihe confere, torna-se passivel de obter renda da localizagao
em questao, pelo fato da mesma poder ser intercambiada no mercado
de localizagbes, ou seja, no mercado imobilidrio, evidenciando-se,
assim, que a mesma adquiriu um valor de troca.

A drea da proposta do Parque Ecoldgico do Laranja Doce se
situa, justamente, na por¢ao do solo urbano com precos mais
elevados em Dourados (Mapa 9), decorrente da sua “valorizagao”
mercantil. Esta valorizagdo resulta dos desdobramentos
intraurbanos provocados pela implantagio do Plano de
Complementacao Urbana/CURA (1978), que conferiu diferenciais
materiais e simbolicos para a reprodutibilidade das rela¢des sociais
e de producao do espacgo interurbano de Dourados, da década de
1970 em diante!®.

148 Tal indagacdo ganha ainda mais sentido ao passo que, em meio a adesao da
pluralidade da Sociedade Civil Organizada, destacam-se as entidades
representativas da classe dominante local, notadamente Lions Club, Lojas
Magonicas e Clube de Diretores Lojistas.

49 Soma-se a isto o “prestigio social” enquanto gerador de renda diferencial, na
medida em que é propiciador de necessidades miticas. Os locais que receberam o
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Em meio a introducdao destes elementos diferenciais
encontrava-se embutido, no conceito de planejamento em voga,
certo idedrio conservacionista, com alguns rebatimentos espaciais
do mesmo, na forma de pragas, parques (Figura 37) e, sobretudo, a
constituicdo daquilo que veio a ser definido enquanto areas
ambientais. Ou seja, tratou-se da constitui¢cao de um espaco abstrato,
que pode ser entendido como campo subjetivo dos marcos
institucionais e politico-econdmico gestados. Desde entdo, estes
marcos entram em conflito com o espago social, terreno das praticas
espaciais concretas, onde o0s sujeitos e grupos disputam a
apropriagao material e simbdlica do espaco urbano.

maior aporte de investimentos em infraestrutura nao se deram aleatoriamente. Os
investimentos foram enderegados aos locais que acomodaria os profissionais
liberais que chegavam na cidade para ocupar os postos de trabalho criados com a
nova insercao regional e urbana na Divisao Social e Territorial do Trabalho, como
apresentado em Calixto (2004). Essa valoriza¢do decorre muito entdao de onde
moram, na cidade, os proprietarios ou os profissionais melhor remunerados, quais
locais passam a frequentar, dentre outros aspectos.
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Mapa 9 — Dourados/MS (2013) - Valores do IPTU por m? para tributagao em 2014

{]

&
L &=
“Eling =i 4
ok EEiEEyimuny
EEisses
G=ESEe-cpacEaunl
=Els B Sesses
e | T
== =—_i
=35 S8 i
T m
:—".:7 o sl
=
= = e
= SE=stmun
-
i

= “a
Cd
L 4
2,
i
-
74
W
Legenda

Datum SAD 69 Fuso 21 Sul ESPG 29191
Elaboracdo: GAUSS Geotecnologia e Eng.
Fonte: Setor de Cadastro IPTU/
Prefeitura Municipal de Dourados
Org.: CAMPOS, B. F.. 2014

Projecéo Universal Transversa de Mercator

Valores por m z
Il Até RS 40,00

[ de RS 40,00 até RS 85,00
de RS 85,00 até RS 175,00
de RS 175,00 a R$ 300,00

de RS 300,00 a R$ 400,00
de RS 400,00 a R$ 850,00

Il Maiores que RS 850,00

ale le ala

183



Sobre o espaco abstrato, Lefebvre (2006) tece os seguintes
comentarios:

Esse espaco abstrato assume a sequéncia do espago histdrico, que também nele
persiste como sedimento e suporte, que vai se debilitando, de espagos de
representacao. O espago abstrato funciona “objetalmente” como conjunto de
coisas-signos, com suas relagdes formais: o vidro e a pedra, o cimento e o
aco, os angulos e as curvas, os plenos e os vazios. Esse espago formal e
quantificado nega as diferengas, as que provém da natureza e do tempo
(histdrico), assim como as oriundas do corpo, idades, sexos, etnias. A
significancia de um tal conjunto remete a uma sobre-significancia que escapa
ao sentido: o funcionamento do capitalismo, ao mesmo tempo estilhagante e
dissimulado. O espago dominante, o dos centros de riqueza e de poder, se
esforca para aprestar os espacos dominados, os das periferias. Ele reduz a si,
por uma acao freqiientemente violenta, os obstaculos e resisténcias. Quanto
as diferengas, sdo remetidas por sua prépria conta a simbolismos que tomam
obrigatoriamente a forma de uma arte ela prdpria abstrata. De fato, o
simbolico derivado do mal conhecimento do sensivel, do sensual, do sexual,
mal conhecimento inerente as coisas-signos do espaco abstrato, se objetiva
de maneira derivada: aura falica de monumentos-edificagdes, arrogancia
das torres, autoritarismo (burocratico-politico) imanente ao espago
repressivo (LEFEBVRE, 2006, p. 48).

Os discursos decorrentes da concepgao urbanistica expressa
em Lerner’™ e seus associados evidenciam como se da a
constitui¢ao do espago abstrato.

Finalmente, a cidade é um sonho coletivo. Construir esse sonho ¢é vital. Sem ele, nio
haverd o envolvimento essencial de seus habitantes. Portanto, aqueles responsdveis
pelos destinos da cidade precisam desenhar cendrios claros — cendrios que sejam
desejados pela maioria, capazes de motivar os esforcos de toda uma geragio.

A problematica que ai reside se deve ao conflito que se verifica
na medida em que o “[...] espago social trata-se do espago dos
valores-de-uso produzidos pela complexa interacao de todas as
classes no cotidiano”. Decorrente disto ocorre “[...] a tensao entre
valor-de-uso e valor-de-troca que produz o espaco social de usos,

1% Jaime Lerner Arquitetos Associados. Disponivel em: <http://www jaimelerner.
com/escrit%C3%B3rio.html>. Acesso em: 14 abr. 2016.
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produzindo também, simultaneamente, um espaco abstrato de
expropriacao” (FERREIRA, 2007).

O Estado consiste deste modo, num dos agentes de maior
participagao no processo de valorizagao desigual das localizagdes,
por promover de modo socioespacialmente desigual os meios de
consumo coletivos, tais como avenidas, rede de agua, redes de
drenagem de dguas pluviais, esgoto e de telefonia, escolas, centros
comerciais, bancos, hipermercados, dentre tantos outros. Com isto,
vantagens locacionais sao estabelecidas, quando da comparagao
dos locais contemplados com as localiza¢des onde o aporte destes
bens de consumo coletivo € mais escasso.

A cidade de Dourados nao se difere desta realidade e o Estado
também manifesta, historicamente, uma atuagdo digna de
destaque, sobretudo quando se considera o papel desempenhado
na intensificagdo da diferenciagdo socioespacial promovida na
passagem da década de 1970 para 1980, notadamente, as maiores
transformagdes pelas quais a cidade havia sido submetida até
entdo. Tornou-se, assim, o responsavel por produzir diferenciacao
nas localizagOes, o que viabilizou a extragao de taxas cada vez mais
elevadas de renda diferencial do solo urbano.

Como ja mencionado, este quadro de desigualdade
socioespacial intraurbana se consolidou e se intensificou a partir da
década de 1970 com o aporte de investimentos do CURA. Dentre
os projetos do CURA, considerando a temadtica desta pesquisa,
merece destaque a construgao do Parque I, Parque Esportivo e
Recreativo “Arnulpho Fioravante” e o Parque II, Parque Esportivo
e Recreativo “Antenor Martins” '*'. Embora, seja um marco para a

151 “Q parque I, localizado as margens da Rua Marcelino Pires, tera cerca de
373.000 m?; e abrigaria: um lago com 66.000 m? caminhos para pedestres e
ciclovias (3.000 m); acessos para veiculos (1.180 m); areas para estacionamento (146
veiculos); dreas cobertas para bares, sanitarios, vestidrios e administracao (832 m?);
quiosques para churrasqueiras (moédulos de 16 m? - 26 unidades); 2 areas para
‘play-ground’; 1 pista de atletismo; 5 campos para futebol de pelada; 4 canchas
polivalentes; 1 pista para ‘skate’; 1 pista para carrinhos de rolema; 1 ancoradouro;
4 areas para estacionamento de bicicletas; obras complementares; iluminagao,
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introducao deste conteudo que passa a fazer certa alusao a pratica
conservacionista, é preciso ressaltar que, naquele contexto, o
protagonista neste processo consistia no Estado.

Em entrevista com José Elias Moreira (informacao verbal) 1%,
foi questionado se por detrds destas intervencdes havia uma
preocupacao ambiental, o ex-prefeito respondeu da seguinte
forma:

Porque o prefeito (ele) era de formagido ambientalista. Nasci na roga, trabalhei na
roga, fui fazer curso agricola, de onde vinha sempre essas questdes de preservacio
ambiental, no meu juramento de engenheiro agronomo td ld, no finalzinho, promover
o desenvolvimento e a protecdo ambiental. Entdo, é, eu tinha jd em mente isso. E eu
venho de uma cidade em Minas Gerais, Pogos de Caldas, que é uma cidade onde o
verde é que domina. E pragas grandes, arborizadas, jardins e, pois esta cidade é muito
bonita, muito acolhedora. Entdo tudo isso, onde eu nasci, trouxe comigo aquela
vontade. Pega o Lerner, com a visdo agucada neste setor e, de protecdo do meio
ambiente, essa coisa toda, entdo nds criamos os parques. Nés criamos nas ruas de
Dourados a drea residencial, aonde se tem 6 metros de pista, e deixamos a outra drea
do lado de 14, encostamos pra cd e deixamos a drea ld dentro. O que é isto. Se o sol,
quando passa na parte da tarde pra cd ele castiga mais ld, ndo é?

Ao discorrer sobre como foram as estratégias ideoldgicas para
legitimagao social dos investimentos proporcionados pelo CURA,
nesta mesma entrevista o ex-prefeito José Elias Moreira relata que

paisagismo, instalagao de bancos de jardim, lixeiras, etc. O Parque II, denominado
Parque Antenor Martins, foi projetado para ser construido na extremidade oeste
da Avenida Marcelino Pires, com area de 354.000 m? e, considerando a Figura 40,
seria constituido da seguinte forma: “Lagos com areas de 17.000 m? (lago superior)
e 5.000 m? (lago inferior); caminhos para pedestres: 3.200; acessos para veiculos:
1.800 m; estacionamento para veiculos: 125 lugares; areas cobertas para usos
diversos: mdédulo de 8x8 m, totalizando 18 unidades; 5 areas para’
pista para ‘skate’; 3 campos de futebol de pelada; 5 canchas polivalentes;
ancoradouro; estacionamento para bicicletas (3 areas); formacao de cascata; obras
complementares; iluminagao, paisagismo, instalacdo de bancos de jardim, lixeiras
etc”. JAIME LERNER PLANEJAMENTO URBANO. Dourados: estrutura urbana,
1978, p. 30; JAIME LERNER PLANEJAMENTO URBANO. Dourados: estrutura
urbana. Curitiba, 1978, p. 33.

152 Entrevista concedida ao autor em 24 de outubro de 2012.

play-ground’;
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havia uma questao fisica, das caracteristicas topograficas da cidade,
que desfavorecia a por¢ao sul em relagao a por¢ao norte (Mapa 21).

Como, como eu havia proposto de fazer um planejamento pra cidade e o qual o termo
que eu tinha que usar para as pessoas entenderem? Falar em saneamento? Por que
o que é saneamento bdsico? Entdo eu vou, como prefeito, “limpar a Marcelino Pires”.
O que eu queria dizer com isso: “as dguas caiam nesta parte alta da cidade'®, que
ndo tinha asfalto, era, aquele lamacal todinho ia tudo pra Marcelino e adentrava tudo
aquele Agua Boa a fora, entrava nas residéncias tudo, aquilo virava um rio.

Na esteira deste processo de valorizagao diferencial do espago
urbano, ativado localmente desde a década de 1970, os agentes
locais de producao do espago urbano, que passaram a demonstrar
apoio ao projeto do Parque Ecoldgico do corrego Laranja Doce, na
década de 1990, bem provavelmente, vislumbraram a possibilidade
de agregar a esta valorizagdo diferencial outra valorizacdo
simbolica, que resultaria da incorporagdao de novas praticas
espaciais acionadas pela introdugao do idedrio conservacionista
localmente. Isto fica explicito no trecho abaixo:

Quando Luiz era diretor do Iplan um grupo de empreendedores quis lotear
o Jardim Ménaco. Ele disse que a area do parque precisava ser preservada e
0s empresarios nao apenas concordaram como aproveitaram para tirar
proveito comercial ao anunciar lotes proximos ao futuro Parque Ecoldgico
Laranja Doce. Ganhou a cidade e ganharam os empreendedores (LUCIANO,
2008, p. 168).

No entanto, deste entao, percebe-se que a repercussao desta
ideia especifica de natureza na reprodugao simbolica e material do
espago urbano tem-se dado de modo também diferenciado e em
ritmo desigual, mas, no entanto, combinado.

15 A casa do Sr. Ex-prefeito José Elias, onde foi realizada a entrevista, fica na
esquina da Rua Hilda Bergo Duarte com a Monte Alegre, sobre o divisor
topografico da bacia do Rio Dourados e do Rio Brilhante. Este espigdao, bem
definido, é o principal divisor de dguas entre as por¢des norte e sul da cidade.
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Figura 37 — Parques Antenor Martins e Arnulpho Fioravante, de baixo para cima
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Fonte: JAIME LERNER PLANEJAMENTO URBANO. Dourados: estrutura
urbana, 1978, p. 31 e 34. Extraido e adaptado de Santos (2016).

O desenvolvimento desigual e combinado dos arranjos espaciais
intraurbanos de conservacgao

Evidéncia deste desenvolvimento desigual e combinado dos

arranjos espaciais intraurbanos que carregam, desde o periodo em
discussao, algum contetdo relativo a conservagdao ambiental,
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consiste no fundo de vale do corrego Paragem. Assim como o Rego
D’Agua, trata-se de uma microbacia hidrografica de ocupagio
urbana mais antiga e com maiores impactos sobre seus atributos
naturais, em comparagao ao corrego Laranja Doce. No entanto, este
fora, por ora, preterido para conservagao por segmentos da classe
média envolvida na construgao local do movimento ambientalista
na década de 1990.

Em investigagao realizada no entorno do coérrego Paragem, no
ano de 2011, percebeu-se que este fundo de vale ndo coincidia
com 0s espagos habitados pelos segmentos da classe média. Ao
averiguar os principais fatores que impediam o envolvimento dos
moradores deste entorno do Corrego Paragem (denominada de
Regido 03 pelo Orgamento Participativo'®) com a questao
ambiental, no inicio dos anos 2000, em entrevista, Juvenal Vieira
(informagao verbal) %, Coordenador do Or¢amento Participativo
de Dourados (2001-2008) na época, exp0Os que:

A mobilizagdo da comunidade, pensando nessa questio ambiental, quase sempre era
atravessada pela questdo do asfalto. O pessoal pensava: “ah, tudo bem, vamos mexer
nessa drea ambiental aqui, mas, e o asfalto, e essa dgua que vem ld de cima, ‘num’
sei 0 qué’, como é que nds vamos resolver?”.

15 CAMPOS, Bruno Ferreira. Participagao social na gestio do Parque Natural
Municipal do Paragem. Graduagdo em Gestao Ambiental (Monografia).
Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais, UFGD, Dourados, MS, 2011.

15 O Orcamento Participativo (OP) foi parte de um conjunto de iniciativas que
integraram o primeiro governo popular vivenciado no municipio de Dourados
(2001-2008). A operacionalizagdo de sua implantagdo passou pela divisao do
municipio em 11 regides administrativas, nas quais foram realizadas um conjunto
de reunides da administragdo municipal junto aos seus moradores, que visavam
identificar quais seriam as prioridades de investimentos, para construgao da pega
orcamentaria. No caso da Regido 03, esta coincide com a vertente esquerda da
bacia do cérrego Paragem, que pode ser melhor visualizada nos Mapas 16 e 17.
15 Entrevista concedida ao autor na data de 04 de maio de 2011, realizada com o
Sr. Juvenal Vieira, nascido e criado na cidade de Dourados, é musico e professor
de violao, membro ativo das pastorais da Igreja Catolica e cidadao consciente e
atuante nas questoes que envolvem o seu bairro (Jardim Santo André) e o seu
municipio. Atuou como Coordenador do Or¢amento Participativo de Dourados
nos anos de 2001 a 2008.
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Deste modo, indagado se a questao do asfalto, ou seja, uma
questdao de déficit de meios de consumo coletivo, sobrepunha a
preocupacdo com as temadticas ambientais, por parte dos
moradores (Figura 38), em resposta, o0 mesmo fez a seguinte
afirmacao:

Exatamente, exatamente, essa discussdo ndo avangava muito, nunca conseguiu
muitos adeptos, por causa disso. Na hora que tava engrenando um debate sobre isso,
a questdo do asfalto, a pavimentagdo vinha forte novamente. Até por conta da regido
ser muito carente, a regido trés, principalmente a regido trés. Sem pavimentacio, e
até a questdo social, sécio-econdmica mais baixa. Entdo isso, acabou pesando,
pesando forte pro debate nio avancar. E essa questio do Parque Ambiental, dentro
do OP, entdo praticamente nio apareceu por conta disso, é, por causa disso, dessa
luta do asfalto.

A inserc¢do da tematica ambiental foi ganhando significado no
imagindrio social local junto a ritmica (dinamica) espago-temporal
desigual dos arranjos espaciais na cidade. Como ja destacado em
outros momentos deste texto, os investimentos priorizaram a parte
da cidade a qual José Elias se refere como sendo a mais alta da
cidade, que corresponde a uma faixa que se estende desde a
Avenida Marcelino Pires até os locais da cidade tracados, de leste a
oeste, pelas Ruas Ponta Pora e Monte Alegre, ambas situadas sobre
o divisor topografico das duas grandes bacias hidrograficas sobre
as quais se assentou a cidade (Rio Brilhante e Rio Dourados).
(Figura 39).
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Figura 38 — Reuniao preparatdria da Regiao 03 do Or¢amento Participativo

Fonte: Fonte: Arquivos do Or¢amento Participativo, Centro de Documentagao
Regional — FCH/UFGD.

A priorizagao a parte mais alta consistiu num marco, pois foi
a primeira grande alocagao diferencial de investimentos na cidade.
Desde entao, tais investimentos tém permeado a reprodugao social
do espago intraurbano.
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Figura 39 — Delimitacdo das areas dos Projetos CURA 1, 2,3 e 4
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Fonte: JAIME LERNER PLANEJAMENTO URBANO. Dourados: Plano de Complementagao Urbana, 1978.
Extraido e adaptado de Santos (2016).
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Isto contribuiu para firmar no imaginario social local a divisao
socioespacial da cidade entre “‘pra’ cima da Marcelino”, que se
caracteriza, majoritariamente, pelas localiza¢des dotadas de maior
“nobreza” e “ ‘pra’ baixo da Marcelino”, para se referir as localiza¢des
de cunho mais popular. Com isto, o fato de, no limiar do
planejamento urbano e ambiental, ter-se propagado localmente o
germe do idedrio conservacionista, nao significou o rebatimento do
mesmo enquanto totalidade no espago intraurbano. Estes
permearam o imagindrio local de forma também desigual e
passaram a atender os anseios da produgao do espago urbano.

Esta “preocupagdao” so viria a se propagar, com maior
tendéncia a ser promovida enquanto totalidade para o espaco
intraurbano de Dourados, na medida em que Laerte Tetila/PT
(informagao verbal) 7 algou ao posto de chefe do executivo
municipal, no inicio dos anos 2000, e “[..] uma das grandes
preocupagoes foi recuperar esta Carta (do Meio Ambiente de
Dourados) e coloci-la em pritica”.

157Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018.
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Figura 40 — A cidade de Dourados e seus cérregos e parques
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Fonte: LUCIANGO, 2018, p. 145.
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Sobre a politica para os fundos de vale, especificamente, 0 ex-
prefeito (informacdo verbal) 1 prossegue afirmando que “Ela
(Carta) foi realmente a minha licdo de casa. Na drea ambiental, era
sequir a risca aquela carta ambiental. E uma das grandes preocupagoes
desta carta ambiental era justamente com as dreas mais ambientais do
municipio que sdo os fundos de vale”.

O periodo em que Laerte Tetila esteve a frente do executivo
municipal, nos anos 2000, de fato foi marcado pelo resgate, no
entanto, na forma de projetos, do que estava presente apenas na
forma de ideias e grandes debates promovidos por segmentos da
classe média local na década anterior (Tabela 8). O paradigma
“Parque”, relativo aos usos que deveriam ser atribuidos aos fundos
de vale urbanos (Figura 41), estabelecido pelo movimento
ambientalista local'®, constituido na década de 1990, ganhou
sequéncia, na medida do possivel, na gestao do ex-prefeito Tetila
(2001-2008).

A primeira medida, tomada no sentido de executar as
propostas emanadas no seio dos debates da década anterior, foi a
criagao do Instituto de Planejamento e Meio Ambiente (IPLAN),
que ficou sob a presidéncia do arquiteto e urbanista Luiz Carlos
Ribeiro (2001-2003). O IPLAN foi instituido enquanto autarquia,
implantado “[...] conciliando a ideia de planejamento e meio
ambiente, [..] inspirado, ldgico, em modelos existentes em
Curitiba, Sao Paulo e Campo Grande” (LUCIANO, 2008, p. 238).

158 Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018.

1% Luis Carlos Ribeiro apresentou a mesma proposta em relagdo aos outros
corregos que desde 1997 vinha sendo exposta: a criacdo de um parque linear no
referido vale. Ele pelo menos teve o trabalho de fazer o desenho técnico para que
as pessoas tivessem uma nogao de como seria importante a preservagao também
desse espago.
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Tabela 8 — Cronologia dos esforgos politicos pela criagao de parques nos
corregos urbanos

Inicio do Inicio de
Ordem Movimento movimento em 0bra~de
torno do execucdo do
projeto projeto
1° Movimento pré-Corrego 1994 Obra nao
Laranja Doce (Criagao de executada
Parque)
20 Movimento pr6-Cérrego Rego 1997 2004
D'Agua
Parque Ambiental Rego d'Agua
3° Movimento Parque Agua Boa 1997 2002
(parte das discussoes pelo
Parque Ambienta Rego
D’Agua).
4° Movimento “Vida para o 1997 Obra nao
Parque” (Cérrego Engano) executada
5° Proposta do Parque Natural do 2004 2005%*160
Paragem

Fonte: LUCIANGO, 2008. Org. CAMPOQOS, 2019.

Figura 41 — Dourados/MS: projetos de parques para os corregos urbanos,
idealizados por Ribeiro.
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160 Em verdade houve apenas uma transformagao da area de 158 mil m? do Horto
Municipal, e nao a efetivacao da proposta de parque, de 1 milhao de m?.
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PROPOSTA DO PARQUE
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2 ANTONIO LUIZ MARRA.

R, JOSUE GARCIA PIHES

CAIC

RUA 20 DE DEZENBRO

EL RASSELEN
R. MANO o

PONTA PORA
—

CAMPO GRANDE
Fonte: Extraido e adaptado de LUCIANO, 2008, p. 156, 185 e 197.

Embora estabelecido para todos os cérregos urbanos da cidade
(Figura 40), como ja dito em outro momento do texto, o
desprendimento de esforcos na defesa de tais propostas e,
sobretudo, na viabilizagdo de suas respectivas execugdes, tem se
dado em ritmo eminentemente desigual, decorrente de um
conjunto amplo de fatores. Apesar do filete aproveitado pelo
governo para transformacao destas ideias em projetos, decorrente
do alinhamento dos governos petistas nas trés esferas executivas'®!,
na época, o primeiro marco institucional viabilizador destas

161 “Porque esses projetos da época do PT, na época do Lula, sdo projetos que estavam
naquele grupo do Ministério das Cidades, que eram onde estavam os arquitetos dessa drea.
Entdo eles gostavam. E foi quando eu fiquei sabendo que essa era também a visdo do PT,
essa visdo do Lula, que eles também gostavam”. (Entrevista concedida ao autor, em 30
de junho de 2018, com o Ex-prefeito José Laerte Cecilio Tetila).
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propostas foi o Projeto Renascer/Habitar Brasil-BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento)!¢?, que teve como alvo uma
area com longo historico de conflitos fundidrios, no entorno do
Coérrego Agua Boa'®, ainda quando da vigéncia do governo de
Fernando Henrique Cardoso/PSDB (1994-1998)!¢4.

De acordo com Castro (2009), que dedicou sua dissertagao de
mestrado, especificadamente, ao estudo deste caso, tem-se que:

O Projeto Renascer foi idealizado para atender 620 familias residentes numa
érea alagadica (fundo de vale) as margens do cérrego Agua Boa. O cérrego
Agua Boa corta os bairros Jardim Olinda, Parque do Lago I, Jardim Climax,
Nossa Senhora Aparecida, Cohab II, Mutirdo da Moradia e encontra-se com
o Cérrego Rego d’agua nas proximidades da Vila Cachoeirinha e BNH IV
Plano. A partir desse ponto, cruza a BR 463, seguindo para o bairro Campo
Dourado (seu ultimo enderego na zona urbana) e, logo apos, atravessa a BR
163, chegando a zona rural. Passando por chécaras e fazendas, chega
proximo ao Distrito Industrial de Dourados (o Distrito Industrial faz fundo com
este corrego). Segue, por outras fazendas e chdcaras, até desaguar no Rio
Dourados (CASTRO, 2009, p. 42).

Juntamente com os investimentos posteriores, decorrentes do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), langado no fim do
Governo Tetila, estas inciativas firmaram um conjunto de projetos,
que compunham uma espécie de “Programa de Urbanizacao de

162 Organizacao financeira internacional com sede na cidade de Washington, EUA,
e criada no ano de 1959, com o propodsito de financiar projetos viaveis de
desenvolvimento econdmico, social e institucional e promover a integracdo
comercial regional na area da América Latina e o Caribe.

163 Em entrevista concedida ao autor em 23 de maio de 2011, realizada com o Sr. Jorge
Hamilton Marques Torraca, Secretario de Habitagdo e Servigos Urbanos na época,
sobre este projeto, 0 mesmo relata que: “A gente tinha um estudo aqui na cidade, a gente
tem uma visdo, desses processos todos. E o primeiro que a gente montou foi o projeto da HBB,
que foi a remogdo daquelas familias do fundo de vale da Cachoeirinha, iniciou aquela Via Parque
da Cachoeirinha, removeu aquelas familias que ‘tavam’ dentro do cérrego, urbanizamos, fizemos
a cerca de protegdo 1d, e criamos aquela Via Parque e ciclovia”.

164 De acordo com o ex-prefeito Laerte Tetila “BID ndo depende tanto da questio
politica partiddria, eu comecei a administrar e o presidente era o FHC” (Entrevista
realizada em 30 de junho de 2018).
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Fundos de Vale”. Esta carateristica de programa, e nao de projetos
idealizados separadamente, fica evidente nesta explanacdao de
Jorge Hamilton Marques Torraca (informagao verbal)'®®, Gestor de
Obras e Projetos da Secretaria Municipal de Planejamento e
Secretario de Habitagao e Servigos Urbanos na segunda gestao
Tetila (2005-2008):

Por qué? Por que nesses fundos de vale eles puxaram a avenida até a beira do cdrrego,
fizeram beirando, nio deram espaco, ndo criaram dreas de escape pra essas dguas, e
por isso td acontecendo o que estd acontecendo. Entdo nds estamos pensando isso
para pelo menos 5 fundos de vale, e realmente, hoje o parque linear do Cachoeirinha,
o0 Parque Linear do Paragem, todos sio dreas da cidade até meio dividida, por a que
a ndo ser pela Marcelino, Joaquim e Weimar ndo passa mais, ai tem a W 5, pra fazer
os cruzamentos. Entdo assim, foi uma maneira de preservar os fundos de vale, das
dreas que estavam antropizadas, que jd estavam com problema. Entdo quando vocé
recupera comega a melhorar.

No tocante as iniciativas que deram ensejo a criagao dos
parques, indagou-se Jorge Hamilton Marques Torraca (informacao
verbal)'®® a respeito das mesmas, se estas eram provenientes de
uma ideia/programa local ou de nivel federal. Em resposta, ele nos
informou que “[...] ndo, foi uma ideia nossa, do grupo. Nos comegamos
a mexer isso dat, foi quando apareceu os projetos (esta se referindo aos
projetos viabilizados muito em razao da criagao do Ministério das
Cidades, em 2003 e que vigorou até o ano de 2018). A gente sempre
tentou trabalhar com os projetos com dreas de preservagdo, remogdo de
familias em dreas de fundo de vale”. Tal afirmagdo corrobora o
entendimento de que a conservagao dos fundos de vale urbanos

165 Entrevista concedida ao autor pelo servidor publico municipal Jorge Hamilton
Marques Torraca, em 23 de maio de 2011, e complementada pelo dialogo
estabelecido em 30 de janeiro de 2017 com vistas a obtencdo de maiores
informacgoes.

166 Entrevista concedida ao autor pelo servidor ptblico municipal Jorge Hamilton
Marques Torraca, em 23 de maio de 2011, e complementada pelo didlogo
estabelecido em 30 de janeiro de 2017 com vistas a obtencdo de maiores
informacoes.
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consiste numa singularidade do rebatimento local da matriz
discursiva global do desenvolvimento sustentavel.

Torraca prossegue, destacando que tais praticas faziam parte
da estratégia administrativa da gestao, a qual também integrava:

Mas foi assim, nds temos uma visdo, nds aqui da secretaria, em termos de preservagio
de fundo de vale, de vocé criar um divisor, com uma rua se cria uma divisdo, da parte
da cidade, a parte urbanizada e esses fundos de vale que sdo dreas hoje que jd estdo
com problema de invasoes, jd possuem algumas problemdticas, entdo a gente tem que
criar esses parques lineares pra ndo ficar igual em Campo Grande, onde em qualquer
chuva inunda tudo. [...] Quem monta sempre é a secretaria. E muitas vezes é
dinheiro tanto via municipio como via estado. Mas a maioria dos deputados coloca
via municipio.

Ainda sobre o primeiro projeto da Urbanizacao do Corrego
Agua Boa, concretizado no contexto do conjunto amplo de
idealizagbes que vinham sendo gestadas desde a década anterior,
o ex-prefeito Laerte Tetila relata que sua primeira etapa, executada
com recursos do BID, foi complementada enquanto “[...] projeto
PAC e foi até o Antenor Martins, ai veio a Via Parque com aquelas
interligacoes, ai criou todo aquele sistema ali”'’.

A segunda proposta originada na década de 1990, e que viria
a ser concretizada na gestao de Laerte Tetila, consiste no Projeto do
Parque Ambiental do Corrego Rego D’Agua (Primo Vicente
Fioravanti). O Secretdrio de Planejamento Urbano da época, Mario
Cezar Tompes da Silva (informagao verbal)'®s, oferece o seguinte
relato acerca da execugao deste projeto:

Tem um outro problema também que era muito grave que eu me recordo, no Rego
D’dgua. Vocé conhece ali onde era o Parque né? Ali era uma ocupagdo muito extensa.
Aonde é ali agora a drea do parque era ocupagdo. Era tudo ocupagdo. Brasil 500

167 Entrevista concedida ao autor, em 30 de junho de 2018, por José Laerte Cecilio
Tetila.

168 Entrevista concedia ao autor, em 10 de fevereiro de 2018, por Mario Cezar
Tompes da Silva.

16 Foi uma favela que se constituiu na cidade de Dourados, sobre areas de
mananciais do cérrego Rego D'Agua. Recebeu o nome de “Brasil 500” pelos
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Era outro caso grave. Uma ocupagio em cima de dreas de preservagdo. Entdo ali
também nés conseguimos resolver com financiamento para realocagdo. Observe que
estas realocagdes, elas sio intervengdes pra vocé retirar a populagdo essa populagio e
dar solugdo de moradia. E o mais importante, dentro do posstvel, fazer as realocagoes
em dreas préximas do local atual de moradia. Ali no Brasil 500 por exemplo, no
mesmo local. S6 demos um jeito de retirar elas das dreas alagadas, e colocou numa
drea um pouco mais elevada e ndo tinha problema.

A terceira e tltima proposta que esteve em vias de também ser
executada, confirmando assim o aspecto de programa que tais
iniciativas ganharam na gestdo de Laerte Tetila (2002-2008),
consistiu no Parque Natural Municipal do Paragem. Sobre este
projeto, Torraca (informagao verbal)'”’ ofereceu as seguintes
informacgdes: “Ai eu tinha criado o do Paragem também, ai acabou na
época do Ari (prefeito, na época no Partido Democratico
Trabalhista/PDT, que sucedeu a Laerte Tetila, no ano de 2009)
perdendo o recurso. [...]JAi o Ari acabou saindo (teve o mandato cassado
em 2011, apds a deflagracao de duas operagoes da Policia Federal,
acusado de chefiar um esquema de fraude em licitagbes para
desviar dinheiro publico), entrou prefeito novo, e perdeu o dinheiro”.

Os aspectos destacados e discutidos neste momento do texto
servem para evidenciar que a politica definida para os fundos de
vale, na forma de areas parques, desde o transcurso de 1970 para
1980, passando por 1990 e consolidada nos anos 2000, se firmou em
Dourados como pauta central na agenda ambiental. De tal modo
que a defini¢ao local destas areas ambientais tem cumprido funcdes
e expressado conflitos e contradigdes, que se complementam
dialeticamente. Ou seja, se dao em ritmo espago-temporal desigual
e combinado, em razao de sua repercussao simbdlica, também
desigual no imagindrio social e nas praticas espaciais.

Ocorre que, noutros fronts para realizagao desta pesquisa, o
acesso a fontes documentais e orais, principalmente, foi atribuindo

ocupantes, em alusdo ao aniversario de “descobrimento” do Brasil, ja que a
ocupagao foi provida no ano de 1999, no limiar dos anos 2000, quando o pais
completaria seu quinto centenario.

170 Didlogo com Jorge Hamilton Marques Torraca, em 30 de janeiro de 2017.
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sentido aos questionamentos tecidos inicialmente, e que serviram
de ponto de partida para esta pesquisa. A politica definida para
estas d4reas seria mesmo a expressdo, por exceléncia, de um
conjunto de mecanismos de cunho normativo, instrumental e
ideologico, que, em ultima instancia, serviriam ao processo geral
da acumulacao capitalista, com destaque a certa coordenacao na
realizacdo do capital imobilidrio local? E esta pergunta que se
pretenderd responder nestes dois e ultimos capitulos que se
seguem.
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CAPITULO IV

A CIDADE IDEAL E A CIDADE REAL:
fundamentos da ilegalidade na producao da cidade de
Dourados

A génese do “contra-discurso” da questdo ambiental
localmente se confunde com o surgimento local do movimento de
luta pela moradia. Apds um periodo marcado mais por focos de
ocupagdes urbanas individuais “ilegais” e pela promogao de
ocupagoes coletivas sem um nucleo articulador central, de cunho
politico, esta realidade s6 veio a ser parcialmente alterada na
passagem da década de 1990 para a década de 2000.

Em contato estabelecido com Juvenal Vieira (informacao
verbal) 7!, ex-coordenador do Orgamento Participativo em
Dourados (2001-2008), com o intuito de compreender a origem dos
movimentos sociais de luta pela moradia em Dourados, o mesmo
destaca que no final dos anos 1980 houve uma fomentagao do
debate por parte da Comissao Pastoral da Terra (CPT), mas nada
que tenha levado a uma organizagao desta pauta, tao legitima,
pelos movimentos. Segundo aponta, esta dificuldade se explica
pelo fato de, no final dos anos 1980, a cidade ter acabado de
ultrapassar o indice de populagao urbana em relagdo a rural.

Ainda de acordo com Juvenal Vieira, apesar de Dourados ja
conviver com um problema grave de moradia naquele periodo, até
a passagem da década de 1990 para os anos 2000, a cidade nao
contava com um movimento de moradia organizado. Esta
realidade viria a ser modificada, relativamente, com o maior
didlogo que passou a ser estabelecido entre as gestdes municipais

171 Didlogo estabelecido em 18 de julho de 2018, para a elucidagao de questoes
complementares a uma entrevista anterior, realizada em 04 de abril de 2011.
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do Partido dos Trabalhadores/PT (2001-2008) e os grupos sociais
excluidos que demandavam moradia desde a década de 1970, mas
que somente neste periodo recente encontraram eco nos
mecanismos de cunho participativo, formulados pelas politicas
publicas habitacionais.

Os movimentos que eclodiram no limiar dos anos 2000, e se
firmam até os dias de hoje, enquanto as duas entidades
organizativas principais, consistem no Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM) e no Instituto Nossa Casa. Ambos tém
como marco inicial de atuagdo a promogao de duas ocupagdes
urbanas irregulares coletivas, “Vila Mariana” (Figura 42) e
“Acampamento José Cerveira”, respectivamente.

Figura 42 — Dourados/MS (2013): barracos sendo erguidos no entorno da
‘Vila Mariana

e

Fonte: Do atr.013.

Como dito anteriormente, essa atuagao organizada reverberou
no governo que ocupava a administragdo municipal no inicio dos
anos 2000. Mesmo porque se tratava de um governo que tinha
tradigdo no seio dos movimentos sociais populares atrelados a este

206



perfil de demanda. Prova contumaz disto consiste na criacio do
Orcamento Participativo, logo em 2001, no primeiro ano de mandato,
como parte das iniciativas que almejavam promover uma mediagao
entre democracia representativa e democracia participativa.

A prefeitura municipal de Dourados esta desenvolvendo na atual gestao
uma proposta de governo popular, cuja principal caracteristica consiste em
valorizar a parceria com os movimentos sociais, abrindo espagos para a
inclusdo de agdes populares na dinamica do governo municipal. Como
consequeéncia pratica dessa postura politica estdao se ampliando os canais de
participagdo, através de Conselhos, Comissdes Regionais. Orcamento
Participativo, entre outras, o que possibilita estabelecimento daquilo que é
mais prioritario e insercao dos setores excluidos (DOURADQOS, 2002, p. 81).

Em entrevista com o ex-prefeito Laerte Tetila (informagao
verbal)!”2, 0 mesmo discorre sobre as medidas tomadas pela gestao
municipal na tentativa de sanar a problematica da moradia neste
periodo:

Do comego ao final da administragdo, no comeco nds mapeamos 23 favelas, as
maiores estavam o Cachoerinha (Vila), Mirela, Portelinha, Aparecida, tudo mais ou
menos por ali, mas todos os fundos de vale também existiam ocupagoes,
normalmente, quase todas, na beira dos corregos, em locais de matas ciliares,
justamente como efeito do reflexo da pressio social. Esse pessoal vai chegando pela
migragdo, ou jd moram aqui e as familias vdo ampliando, casamentos novos, e
acabam sendo empurradas para os fundos de vale, e as dreas ambientais estdo ali de
bragos abertos pra receber o pessoal do tiltimo grau da exclusdo.

De acordo com Juvenal Vieira (informagao verbal)!”?, ainda
que na passagem da década de 1990 para a década de 2000 a
demanda por moradia tenha repercutido nos mecanismos das
politicas publicas habitacionais participativas, formulados no
primeiro governo popular no municipio (2001-2008), os grupos que
se organizaram a partir desta demanda nao demonstravam,
necessariamente, um alinhamento ideoldgico com a experiéncia

172 Entrevista realizada em 30 de junho de 2018.
173 Didlogo estabelecido em 18 de julho de 2018, para explicitar questdes
complementares a uma entrevista anterior, realizada em 04 de abril de 2011.
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protagonizada pelo Partido dos Trabalhadores/PT. De fato, mesmo
atualmente, € perceptivel a relagdo destes movimentos organizados
localmente com politicos de siglas partidarias que pertencem a um
amplo e variado espectro politico, e sdo ocupantes de diversos
cargos dos Poderes Legislativo e Executivo, em ambito nacional'74.

Tal realidade resulta da configuragao politica brasileira, que
ainda é expressao do forte controle exercido pelas oligarquias
regionais na tratativa econdmica e politica, as quais exercem poder
nos governos federais de coalizao, mesmo quando estes possuem,
ao menos a priori, interesses contrdrios a condigao politica e
econdmica histérica destas elites. H4 ainda outro agravante,
quando se considera que o quadro da economia regional, como ja
tratado no capitulo anterior, é delineado pela agroindustria, que
possui no agronegocio sua face mais atual. Este modelo possui
como algumas de suas caracteristicas a concentragao fundidria, a
mecanizagao das atividades agricolas no campo, a incipiente
verticalizagdo da cadeia produtiva, que, por sua vez, apresenta
baixo valor agregado e intensa terceirizagao das atividades
econdmicas. Ambos os aspectos rebatem diretamente no mundo do
trabalho e implicam na maior ou menor autonomia da capacidade
e forma organizativa de extensa fatia da sociedade local.

Perante as palavras de Antonio Carlos (informacgao verbal) 175,
lideranga do Instituto Nossa Casa'’®, é possivel confirmar que a
trajetoria de tais movimentos, com atuagao mais organizada, se da
justamente a partir da década de 2000. Quando perguntado ha

174 Neste sentido, em entrevista concedida ao autor, em 21 de junho de 2018, com
vistas a compreender a mencionada conjuntura, buscamos o Sr. Rogério Azevedo,
membro filiado ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Ao ser
indagado acerca destas relagdes mantidas com politicos locais e ou demais
liderangas comunitarias vinculadas a partidos politicos, ele respondeu: “[...] eu
acho que deve ter sim, eu ndo sei dizer quem, mas eu acho que deve ter sim. Tem o pessoal
a favor, os ‘apoiador’ e tem os contra”.

175 Entrevista realizada em 03 de fevereiro de 2018.

176 Ao menos do ponto de vista juridico, € o mais organizado movimento local de
luta pela moradia, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e documentagao
correspondente em dia.
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quantos anos ele estava engajado na luta pela moradia, o mesmo
respondeu:

Hd 15 anos atrds, a data assim eu ndo lembro. Dourados, nds comegamos por
Dourados. Na verdade, a entrada no movimento foi a falta de moradia. Eu ndo tinha
onde mora, vdrios amigos meus ndo tinha onde mora e a gente se organizo e
‘montamo’ a Associagdo dos Moradores José Cerveira, que nosso presidente era o
Robson Matos da Silva.

Apesar das contradigdes presentes na forma de organizagao e
atuacdo destes movimentos, estes consistem num dos grupos dos
movimentos sociais urbanos que mais possuem legitimidade para
apresentar e ou requerer suas demandas. Pertencem,
majoritariamente, ao circuito inferior da economia urbana.
Encontram-se, desde a reestruturacao produtiva, excluidos do
circuito superior da economia urbana e, desde entdo, vivem a
dimensao espacial de tal exclusao, que, por sua vez, possui um viés
eminentemente ambiental. Segundo Milton Santos:

O progresso técnico atual muda profundamente a composi¢do técnica do
capital e reduz rapida e drasticamente a demanda de mao de obra,
principalmente nos setores mais afetados pela modernizagao. Se a classica
ideia de um exército industrial de reserva nao for modificada levando em
conta novas realidades, perdera o sentido quando aplicada a paises
subdesenvolvidos. De qualquer maneira, quem permanecer fora do mundo
do emprego permanente nao esta perdido para a economia como um todo.
Assim, a economia urbana deve ser estudada como um sistema tinico, mas
composto de dois subsistemas. N6s chamamos esses dois subsistemas de
"circuito superior" e "circuito inferior". A cidade nao pode mais ser estudada
como um todo maci¢o (SANTOS, 2009, p. 43).

Esta ideia, central nos estudos de Milton Santos sobre o espaco
urbano e sobre a cidade, estd muito vinculada ao que nos capitulos
e subtdpicos anteriores foi apresentado enquanto arranjos espaciais
diferenciados, decorrentes da condi¢do de desenvolvimento
desigual e a0 mesmo tempo combinado, como problematizado por
Smith (1988). As pessoas que tém ocupado irregularmente os
fundos de vale urbanos de Dourados, desde a década de 1970, sao,
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em grande parte, as que se encontram relegadas as atividades
profissionais situadas no circuito inferior da economia; ou
consistem nas que atuam no circuito superior, mas que tiveram
seus rendimentos achatados pela precarizagdo das relagdes de
trabalho que também tem se dado desde entao.

Os resultados dos levantamentos para construgao do Plano
Local de Habitacao de Interesse Social (PLHIS, 2012), revelaram o
seguinte perfil socioecondmico da populagdo que demanda
Habitacao de Interesse Social no municipio:

» Grupo de Atendimento 1: familias sem renda ou com renda liquida abaixo
da minima necessaria a capacidade de assumir um compromisso de retorno
regular e estruturado (abaixo da linha de financiamento) — 45% da demanda
do municipio de Dourados-MS;

» Grupo de atendimento 2: familias com renda mensal que permite assumir
algum compromisso de pagamento (mensal) regular e estruturado e acessar
financiamento imobilidrio, mas em valor insuficiente para obter uma
moradia adequada e ainda, com alto risco de crédito para os agentes
financeiros, em decorréncia de suas rendas informais e reduzidas e das
precarias garantias oferecidas para o financiamento — 51% da demanda do
municipio de Dourados-MS;

» Grupo de Atendimento 3: Familias com renda mensal que permite
assumir compromisso de pagamento mensal, mediante acesso a
financiamento imobilidrio, mas nem sempre suficiente para obter uma
moradia adequada, e com moderado risco de crédito para os agentes
financeiros — 3% da demanda do Municipio de Dourados-MS;

» Grupo de Atendimento 4: Sdo familias capazes de assumir um
financiamento habitacional ou de mercado — 1% da demanda do Municipio
de Dourados-MS. Observamos que este dado é insuficiente considerando
que o banco de dados do Departamento de Habitagdo do Municipio de
Dourados-MS, nao contempla esta faixa de renda (5 a 10 s.m.)
(DOURADOS, 2012, p. 19).

Depreende-se que os Grupos de Atendimento 1 e 2
correspondem, respectivamente, aos chefes de familia que se
encontram relegados ao circuito inferior da economia urbana e aos
que apresentam seus rendimentos achatados pela precarizagao das
relagdes de trabalho verificadas no circuito superior da economia
urbana. Deste modo, diz respeito as pessoas que, possivelmente, se
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enquadram no que a politica de provisao habitacional, desde o ano
de 2003, inicio do Governo Lula, tem caracterizado enquanto
“Assentamentos Urbanos Precdrios”, passiveis de integragao por
medidas de urbanizagao.

Acodes para moradias de locais improéprios e de risco:

O atendimento a familias cujas moradias estejam em dreas inundaveis,
sujeitas a deslizamento, sobre tubulagdes de infraestrutura, sob linhas de alta
tensdo de energia, pode ser feito por meio de obras de contencdo dos riscos
ou pelo remanejamento para locais proximos, incluindo:

» Identificagdo das unidades residenciais dos nucleos habitacionais que
estejam em condicdes de risco, que gerem potencial dano ambiental ou que
interfiram na implantagao de obras ptblicas, promovendo a realocagao em
melhores condi¢oes de habitabilidade e a recuperagao ambiental da area;

» Realizagdo de cadastro das familias em situagdo de risco e perfil socio
econdmico, incluindo no sistema de cadastro tinico do Governo Federal;

» Caracterizagdo do domicilio e avaliagao das benfeitorias, para o caso de
ressarcimento das benfeitorias a familia;

» Identificagdo de érea livre, na propria ZEIS ou no entorno, para onde
possam ser remanejadas as familias que estejam instaladas em areas de risco,
de prote¢ao ambiental ou de dominio publico;

» Construcdo de novas moradias para as familias acima caracterizadas ou
indenizagdo das benfeitorias, a critério das familias;

» Recuperagdo das areas desocupadas e implantagdo de mecanismos de
controle e fiscalizagdo para a protecdo contra a ocupagdo de novos
moradores no local;

» Estratégias de conscientizagdo da populagdo para a manutencdo dos
espagos desocupados e implementacdo de programas de apoio, como
educacao ambiental e outros; (DOURADOS, 2012, p. 24/25).

No que diz respeito a execugao da politica de habitacdo social,
embora desde os anos 2000 tenha-se ampliado os canais de didlogo
com a demanda apresentada pelos movimentos de luta pela
moradia, cumpre tecer as seguintes indagag¢des: Em qual momento,
nas ultimas cinco décadas, estas pessoas tiveram participagao
efetiva nas decisoes acerca das politicas ambientais para os fundos
de vale? Em que momento foram chamados para decidir sobre a
distribuicdo dos investimentos publicos em meios de consumo
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coletivo pelos diferentes setores da cidade, que acentuam a
diferenciacao socioespacial urbana?

Ou ainda, houve canais suficientes (e eficientes) para que estas
pessoas manifestassem sua visao acerca formato atual das Areas de
Preservagao Permanente, que entra em conflito com as praticas
espaciais a que tém sido submetidos historicamente? Em que nivel
a ideia de conservar a natureza pela pratica do confinamento,
isolamento dual da natureza em relacdo as pessoas, compatibiliza-
se, ou nao, com as praticas cotidianas histdricas destes sujeitos?
Sabe-se, por exemplo, que diante da situacdo de exclusdo da
economia urbana formal, produzir hortaligas para subsisténcia e
fins comerciais, nos vales da cidade, consiste em uma das
alternativas econdmicas para (re)existéncia destes grupos sociais
excluidos na manutengao da reproducao de vida.

Esta legitimidade fica muito bem expressa na fala de Antdnio
Carlos (informacgao verbal)!”, presidente do Instituto Nossa Casa.
Indagado se entendia haver uma relacao entre a parcela social com
baixa renda e as ocupagOes em dreas ambientais na cidade,
destacou, justamente, a abstragao presente neste conceito.

Meu amigo essa pergunta sua ai hd controversa. Primeiro o que é uma Area
Ambiental? O que é uma reserva Ambiental? Nds precisamos entender o que é isso.
Pros estudiosos é qualquer drea que vocé coloca uma placa “Reserva Ambiental” e
acabou. Na frente aqui de casa é um caso, ndo tinha uma drvore, era um foco de lixo,
de mosquito, de jogar bicho, nds entramos com o pedido pro Murilo (ex-prefeito,
do Partido Socialista Brasileiro/PSB, com mandato que durou de 2011 a 2016)
para que fizéssemos nossa Associacdo e nos plantdssemos drvores e mantesse. Ele
cedeu pra gente, langou no didrio Oficial num més, no outro més jd rescindiu.
Estamos lutando agora com a prefeita pra ver se a gente consegue fazer e manter isso
ai limpo. Era uma drea ambiental, uma drea de Reserva Ambiental. Mas como é uma
Area de Reserva Permanente se ndo tem mata? Se as drvores que tinha a Engepar
(empresa construtora) “rancou”? [...] Entdo vem me dizer que isso ai é uma drea
de preservagdo ambiental? Que é uma drea ambiental? Que é uma reserva de mata?
Entdo o que acontece muito é que a gente tem muito na cidade pedacos de dreas que
dizem que sdo reserva ambiental e que ndo tem uma drovore. Ai vem um esperto, eu
ndo sei se um necessitado e ocupa justamente a drea limpa e ai na medida em que ele

177 Entrevista realizada em 03 de fevereiro de 2018.
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estava necessitando ele acaba entrando nas matas e ai realmente invadindo ld pra
dentro (caso préximo da casa dele, no entorno do cérrego Agua Boa). Mas por
que que ndo se resolve a situacdo daquela drea que ndo tem nada plantado? Entdo
ndo condiz muito com o que eles dizem, que estdo invadindo mato. Realmente tem
uns locais que foi invadido mata. Mas aqui atrds do ABV mesmo, ali é mata? Ndo
tem. Eva um alto limpo onde se jogava lixo, jogava galho de drvores, folhar, se jogava
ali, era um ponto onde se desovava e a prefeitura vinha e limpava, acabou aquilo,
acabou rato, acabou lixo. Na verdade se resolveu os problemas dos vizinhos ali, com
a invasdo desse pessoal.

Reside aqui um conflito caracteristico entre espago abstrato, da
burocracia, o espago da repressao, que se respalda nos aspectos
normativos da politica ambiental municipal, com o espago social, do
vivido, decorrente da pratica espacial multipla e cotidiana, como
alerta Lefebvre (2006), na obra “A produgao do espago”.

A respeito desse espago abstrato, instrumental (portanto, manipulado por
toda espécie de “autoridades”, seu lugar e meio) ganha corpo uma
interrogagdo cujo alcance s6 aparecerd mais tarde. Ela concerne ao siléncio
dos usuarios. Por que eles suportam sem vastas revoltas as manipulagdes
que lhes custam seus espagos, suas vidas cotidianas? Por que os protestos
permanecem limitados a “grupos esclarecidos”, portanto, elitistas, que
geralmente evitam essas manipulagdes? Os meios elitistas, a margem dos
meios politicos, fazem barulho - falatdrios {palavreados} — sem grandes
resultados. Por que os protestos ndo ganham os partidos politicos ditos “de
esquerda”? Por que os politicos mais avistados {esclarecidos} pagam caro
por sua lucidez? A burocracia ja teria um tal peso que nada de politica possa
resistir a ela? Um tal fendmeno, muito surpreendente, mundial, deve ter
causas e razdes multiplas. Como uma também estranha indiferenca poderia
se manter se a atencdo e o interesse dos “usuarios” nao estao desviados para
outra coisa? Se ndo houvessem alibis propostos as suas reivindica¢des e
proposicdes? Se nao houvesse substituigdo de objetos a esses objetivos,
porém, essenciais? Ao espago social substitui, talvez, uma porgao
ilusoriamente privilegiada desse espago, a parte escrituraria e imaginada,
assentada em escritos (jornalismo, literatura), acentuada pela midia, em
suma, a abstragao dotada de uma terrivel poténcia redutora do “vivido”
(LEFEBVRE, 2006, p. 49-50).

Entao, por qual motivo estas pessoas, que muitas das vezes sao
as que vivem nestes locais, sao excluidas da elaboragado e execucao
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da politica ambiental e urbana, com destaque as direcionadas aos
fundos de vale da cidade? Ao longo das tltimas cinco décadas, em
que se tem registro de ocupagdes irregulares em Dourados,
percebe-se que os fundos de vale urbanos e/ou as dreas com
caracteristicas de mananciais consistem numa das principais
tipologias espaciais ocupadas por estes grupos sociais excluidos.

4.1. Migracdo, exclusao socioespacial e estratégias de autoprovisao
da moradia urbana no contexto de modernizag¢iao conservadora da
agricultura

Figura 43 — Brasil (1970-1990): principais fluxos migratorios
( 3 J_ .

v

’ Principais fluxes migratbrios
no periodo (1970 - 1990) _/

Fonte: IBGE, Atlas geografico escolar. Rio de Janeiro: IBGE, 2007 (Adaptado).
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Como discutido no capitulo anterior, desde a passagem da
década de 1970 para a década de 1980 tem-se configurado um
processo intenso e constante de definicdo e redefinicio do
ordenamento estatal acerca do uso corporativo do territério. Por
outro lado, tem sido também uma constante a produgdo de
trajetérias contraditorias e desiguais as muitas das “gentes” que
aqui ja estavam e ou para ca vieram desde entao (Figura 43).

Diante do rebatimento da reestruturagao produtiva também
numa reestruturagao urbana e da cidade, a migracao para a cidade
ndo consiste no Unico caminho para o campesinato
expropriado/expulso pela modernizacdo da agricultura e
trabalhadores rurais por ela deslocados. Em meio ao contexto
produzido pela moderna agricultura industrial, que tem sua face
atual denominada de agronegdcio, muitas vezes o sujeito ndo vai
para a cidade. As vezes ele vai para outro lugar, em busca de outro
sentido para o processo que, muitas vezes, é enquadrado, de modo
univoco, enquanto proletarizagao'”®, por parte de pesquisadores e
demais institui¢oes.

No entanto, a dificuldade enfrentada por estas pessoas, na busca
pela realizagao da vida cotidiana na cidade real, termina, muitas
vezes, sendo ocultada pela cidade idealizada em seus planos e
tomadas de decisdes tecnocraticas. No caso especifico de Dourados,
estas praticas inerentes ao espaco abstrato remontam a década de 50 do
século passado, como aponta Manoel Frost Capilé!”:

O Nelson de Araiijo (prefeito de Dourados no periodo de 1951-1955) percebeu que
tinha que fazer alguma coisa para cidade ndo crescer desordenadamente. Entdo essas
chicaras da Weimar (se refere a avenida Weimar Gongalves Torres) para cima

178 “Dai a necessidade de um conceito novo e abrangente: a mobilidade da forca
de trabalho entendida como o processo especializado de fracionamento social, que
transforma o camponés em trabalhador assalariado rural e/ou urbano e, além
disso, participa da formagao das camadas intermediarias que complementam a
configuragao capitalista” (BECKER, 1990, p. 48).

179 Entrevista concedida pelo arquiteto Manoel Frost Capilé a Marina de Souza
Santos (2016), em 17 de setembro de 2014. Os demais trechos desta entrevista
encontram-se disponiveis em sua tese de doutorado.
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comegou a ser loteada, o municipio estabeleceu um decreto para os loteamentos. As
ruas teriam que continuar no mesmo sentido, na mesma malha, na mesma largura e
teria que obedecer isso. Esse tipo de intervengdo favoreceu o crescimento urbanistico
de Dourados e era a isso que o Jaime Lerner se referia. Dourados foi o melhor plano
que ele fez, ele comentava isso, mas ele falava, as pessoas aqui comentavam
(SANTOS, M. DE S., 2016, p. 74).

Decorre dai a continuidade do padrao de arruamento da
cidade no formato de tabuleiro de xadrez, que, por sua vez, tem
colaborado historicamente para a constru¢ao da ideia de cidade
planejada no imaginario coletivo'®, tanto dos moradores da cidade
quanto dos seus visitantes. As antigas chacaras existentes ao norte
da Avenida Weimar Gongalves Torres, antiga Rua Rio Grande do
Sul, e tltima rua do tragado urbano inicialmente definido enquanto
Patrim6énio de Dourados, ndo possuiam padrao algum de
arruamento, mesmo porque foram apossadas num momento em
que a regulacdo do uso do solo era precaria.

Os apontamentos do arquiteto Manoel Frost Capilé explicam
porque algumas decisdes acabaram conferindo a cidade este
aspecto de planejada, do ponto de vista paisagistico, estético-visual
mesmo, contribuindo para ocultar, por muitas das vezes, a génese
fundidria historica no minimo conflituosa que tais dreas da cidade
possuem. Apds o estabelecimento destes marcos, destacados por
Capilé, passadas algumas décadas, outras medidas vieram a
reforcar ainda mais a ideologia do planejamento urbano. Este é o
caso do trabalho desempenhado pela equipe de Jaime Lerner, na
passagem da década de 1970 para a década de 1980, na realizacao

180 Sobre este aspecto Lefebvre (2006, p. 6-7) diz: “A cidade muda, com implicagoes
arquiteturais: a fachada, o alinhamento, o horizonte. Essa produgao de um novo
espago, o perspectivo, ndo se separa de uma transformacdo econdmica:
crescimento da produgao e das trocas, ascensao de uma nova classe, importancia
das cidades etc. Mas o que efetivamente se passou nao teve a simplicidade de um
encadeamento causal. O espago novo foi concebido, engendrado, produzido para
e pelos principes? Por ricos mercadores? Por um compromisso? Ou pela cidade
enquanto tal? Mais de um ponto permanece obscuro. A histéria do espago (como
a do tempo social) estd longe de ser esgotada”.
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do Plano de Complementagao Urbana (1978), algo como o primeiro
plano diretor de Dourados.

Dourados apresentava condigdes favoraveis para a organizagao do urbano;
relevo plano ou pouco inclinado e um tracado regular nas ruas e avenidas
através de linhas paralelas. A cidade que o urbanista encontrou consistia-se
na cidade que se expandiu do primeiro tracado, composto de 172 quadras
dispostas paralelamente em uma area de 3,13 km?2. O Sr. Manoel Capilé e o
ex-prefeito de Dourados, Sr. José Elias Moreira, relataram que Jaime Lerner
afirmava orgulhar-se do projeto de urbanismo desenvolvido para a cidade
de Dourados, referindo-se a esse projeto como modelo para outras cidades
(SANTOS, M. DE S., 2016, p. 74).

Segundo relata o topdgrafo Sr. Asturio Dauzacker'!, este
plano de fato provocou forte interferéncia no controle urbanistico
da cidade. O entrevistado se lembra do Plano de Complementagao
Urbana (1978) como marco para a organizacao dos espagos da
cidade de Dourados nos anos setenta do século passado.

Foi o Zé Elias que contratou isso dai, o governo do Zé Elias, esse projeto ai que
modificou o arruamento da cidade, onde estreitaram muitas ruas o canteiro ficou
mais largo, esse que determinou algumas fachadas de terreno, largura, o tamanho.
Que fez esse parque ali do Fioravante o Antenor Martins a ideia saiu dai, s6 que esse
projeto foi muito bom na época, mas ele tinha, assim, um periodo de duragio para
depois ser feito alguma coisa, e nunca foi feito isso dai, parou por ai. Foi muito
comentado, foi muito discutido na época a partir dai que foi definido onde seria
definido o Distrito Industrial de Dourados, o pontapé foi a partir dai (SANTOS, M.
DES.,, 2016, p. 78).

Apesar do aspecto de cidade planejada, produzido no
imagindrio coletivo, a forma como se deu historicamente a
apropriacdo das dreas que atualmente integram a cidade, no
passado longinquo da constituigao do urbano, acabou acarretando
consequéncias (pouco discorridas) nos periodos posteriores.

Conforme consta nos estudos de Marina de Souza Santos, para
a elaboragao de sua tese de doutorado defendida no ano de 2016 e
intitulada “Dourados: Planejamento, Experiéncias e Olhares sobre

181 Entrevista realizada em 01 de dezembro de 2015 por Santos (2016).
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a cidade (1970-2003)”, a equipe responsavel pela elaboragao deste
plano “[..] caracterizava Dourados como uma cidade com
crescimento acelerado, grande potencial a mudanca e a
investimento futuro, destacando ainda o fluxo migratorio do
campo para a cidade como um importante problema a ser
resolvido” (SANTOS, M. DE S, 2016, p. 75).

Como ja discorrido anteriormente, ao ir para a cidade nao
necessariamente os sujeitos migrantes se tornaram assalariados. O
sujeito, muitas das vezes, terminou enquadrado por um mundo do
trabalho de relagdes precarias, quando ndo de total informalidade.
Trata-se de um entremeio, um meio do caminho, onde nao se
tornam nem operdrios, nem trabalhadores assalariados, embora
passassem a viver nas cidades'®2.

Tal condicdo de inserc¢ao, tao somente, no circuito inferior da
economia, dificultou muito a obtengao da casa prdpria. Sobre as
condi¢des da promogdo da producdo deste espago, Santos. M.
(1989) elucida que hd uma diferenga sensivel do circuito inferior em
relacdo ao circuito superior da economia.

Na economia natural ou naquilo que um dia no livro O Espago Dividido
denominei de “circuito inferior” ha especializagdes que nao sao especulativas,
ao contrario do circuito superior da economia, onde as especializagdes sao
especulativas, na medida em que a produgao dos objetos e servigos se subordina
aos mandamentos da competi¢do. Os fluxos sao grandes e o fato de que haja um
aumento desses fluxos faz com que a dimensdao do mercado aumente. O
mercado nacional aumenta e ha uma relagao entre mercado e territério que nao
se pode deixar de trabalhar. No circuito inferior os fluxos sao limitados no tempo
e no espaco (SANTOS, 1989, p. 10).

182 Um exemplo desta situacdo de entre-lugar sera abordada nesta pesquisa, mais
adiante, com destaque aos ocupantes ou posseiros das Areas de Preservagio
Permanente — APP's da cidade de Dourados/MS, que sao utilizadas como chacaras
por pessoas que, apesar de estarem na cidade, nao se encontram na condigao de
proletarios e/ou trabalhadores urbanos assalariados. Deste modo, recorrem,
muitas vezes, as atividades tipicamente rurais, notadamente o cultivo agricola de
hortaligas, realiza¢ao de diarias com o auxilio de suas carrogas, coleta de materiais
para reciclagem, além da manuten¢do de cria¢des na cidade, sendo ambas
estratégias para resistirem nesta condigao de “entremeados”.
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Dourados, especificamente, no que tange aos rebatimentos no
circuito superior da economia urbana, acabara de ser inserida no
circuito espacial produtivo e nos circulos de cooperagio no espaco
(CASTILLO; FREDERICO, 2010), no contexto de firmac¢ao do meio
técnico-cientifico informacional e do avango do processo de
globalizagao.

Este periodo ficou marcado pelo estabelecimento da rigidez'®
intraurbana da Divisao Internacional do Trabalho. De acordo com
Milton Santos (1989, p. 8), desde a vigéncia do meio técnico-
cientifico informacional “[..] hd uma vocagdo a rigidez do
territério, na medida em que este é reelaborado para atender a um
certo tipo de producao”. Dourados se consolida justamente neste
contexto e por isto diferenciada e rigida.

As outras cidades brasileiras, nascidas em periodos anteriores, puderam
através do tempo ir recebendo inovagdes produtivas sobre o seu territorio, a
custa de adapta¢des mais ou menos singelas. Nao é mais o caso hoje, quando
as novas cidades onde ja criam, desde a origem, bairros especificos de classes
sociais, de tipos de producao material ou de tipos de producao nao material”
(SANTOS, M., 1989, p. 8).

Como decorréncia da especializagdo produtiva, houve o
aumento, na mesma proporcao, da demanda por profissdes
dotadas de maior qualificagao. Isto se deu de tal forma que,
contraditoriamente, o suprimento da demanda por habitagoes e
meios de consumo coletivo terminou enderecado, prioritariamente,

18 A fragmentagao espacial, conceito presente em Lefebvre (2006), decorre da
diferenciagao espacial que marca a cidade capitalista na modernidade, devido a
profunda desigualdade social sob a qual se encontra fundada. A fragmentagao do
espaco tem evoluido, na contemporaneidade, para um processo de segregagao,
enquanto acirramento da fragmentacdo. Sao mdultiplas as cidades dentro da
mesma cidade, sendo o rompimento das relagdes o que diferencia este processo
do processo anterior de fragmentagdo. Sao espagos que ndo se conhecem, pois nao
mais se relacionam. Este conceito de segregagao, ou autosegregacao, tem sido
utilizado na busca pelo entendimento das cidades que se fragmentam, como no
caso dos loteamentos fechados, condicdo e produto da reprodugao social das
praticas espaciais que se transformaram.
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ao publico detentor deste perfil na Populagao Economicamente
Ativa (PEA).

A maior parte das unidades residenciais financiadas pelo BNH atenderam a
parcela populagao de poder aquisitivo mais elevado, principalmente, a mao-
de-obra (sic) veterindrios, zootecnistas, cerealistas, entre outros). Assim, a
maior parte interveng¢des da politica habitacional veio suprir as demandas
de moradia do segmento de classe ligado em parte a agricultura tecnificada
(SILVA, 2000, p. 236).

Ao contingente dos demais trabalhadores que migraram para
a cidade, mas nao possuiam as condi¢bes “ideais”!¥* para sua
inser¢ao no mercado de trabalho formal, ou mesmo em razao da
baixa capacidade de absor¢ao da mao de obra'®, restou a adesao de
estratégias multiplas para a sua sobrevivéncia'®. Repercutindo

184 Para Rodrigues (1991, p. 37/38), dentre as formas de se ver o favelado tem a que
os encara “como resultado do processo de migracao e os favelados vivem desta
forma, porque estao se ‘integrando’ no meio urbano, ‘criam” um lugar que lhes
lembram o campo. Segundo essa visao é preciso treinar, educar os favelados a fim
de que se integram no meio urbano, passem gradativamente para uma casa de
alvenaria, familiarizem-se com os servi¢os urbanos para serem no futuro
incorporados ao mercado de trabalho e a cidade”.

185 “Entretanto o nimero de empregos existentes nao ¢ suficiente para atender a
esse grande crescimento populacional, visto que, em Dourados o setor terciario se
destaca em detrimento dos outros setores, ndo absorvendo a mao-de-obra (sic)
dessa parcela da populagdo, que na sua maioria é mao-de-obra (sic) desqualificada
para atender a esse tipo de servigo. Dessa forma, ao grande contingente oriundo
do campo resta o sub-emprego, cuja remuneragao nao é suficiente para arcar com
altos aluguéis, e, consequentemente sdo "obrigados" a partirem para a sub-
habitagao ou favelas” (VIANA, 2000, p. 13).

186 Lefebvre (2006, p. 7) diz, acerca da planificagao (tentativa) homogeneizante do
espaco que: “ele tende para o homogéneo por diversas razdes: fabricacdo de
elementos e materiais - exigéncias analogas intervenientes -, métodos de gestao e
de controle, de vigilancia e de comunicacao. Homogeneidade, mas nao de plano,
nem de projetos. De falsos “conjuntos”, de fato, isolados. Pois paradoxalmente
(ainda) esse espago homogéneo se fragmenta: lotes, parcelas. Em pedagos! O que
produz guetos, isolados, grupos pavilhonares1 e pseudoconjuntos mal ligados aos
arredores e aos centros. Com uma Hierarquizagao estrita: espagos residenciais,
espagos comerciais, espagos de lazer, espagos para os marginais etc. Uma curiosa
logica desse espaco predomina: que ele se vincula ilusoriamente a informatizacao
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diretamente nas estratégias para autoprovisao do bem mais
encarecido da vida urbana: a habitacao.

Como resultado da exclusao dessa populagao dos canais de acesso a moradia
e da adocao por parte desses excluidos de estratégias alternativas para a
solugao de seu problema habitacional, no final da década de 80 e inicio dos
anos 90, disseminaram-se em Dourados as favelas, sejam as situadas em
lotes privados ocupados, sejam as localizadas em terras publicas (sobretudo
as areas publicas nas margens de rodovias, fundos de vales e embaixo de
linhas transmissao de em alta tensao) (SILVA, 2000, p. 240).

Este momento se confunde com, se nao a origem, a
consolida¢ao do processo de favelizagao na cidade de Dourados e
no subtdpico seguinte se procurara elencar algumas caracteristicas
e singularidades que este assume como forma de contribuir com os
objetivos desta pesquisa.

Ocupacao urbana dos fundos de vale: favela para uns, loteamento
para outros

Como visto anteriormente, apesar do aporte de investimentos
publicos, como resultado da atuacdo de vetores como o Banco
Nacional de Habitacao (BNH), sobretudo na area habitacional, é
datada justamente do periodo de passagem da década de 1970 para
1980 a intensificagdo das ocupagdes irregulares em Dourados,
sendo emblematicos casos como o do Jardim Climax, uma area
marcada por seguidos episddios de conflitos de posse do solo
urbano durante a intensificagdo do processo de urbanizagao em
Dourados, o que trataremos de modo especifico mais adiante.

Neste ponto da pesquisa optou-se por denominar de
“intensificagdo do processo de ocupagdo irregular” pelos dois

e oculta, sob sua homogeneidade, as relagdes “reais” e os conflitos. Além disso,
parece que essa lei ou esse esquema do espago com sua logica (homogeneidade-
fragmentacao- hierarquizagao) tomou um alcance maior e atingiu uma espécie de
generalidade, com efeitos analogos, no saber e na cultura, no funcionamento da
sociedade inteira”.
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motivos que se seguem: a) primeiro, pelo fato de nao se estar
corroborando aqui com o entendimento de viés oficial que, na
pratica, ndo considera irregulares as areas centrais da cidade,
sobretudo as do entorno mais préoximo da Primeira Planta Oficial
do Patrimdnio Dourados. Apesar destas terem sido obtidas por
meio do apossamento, quando da regulacao precaria do distrito de
Dourados pelo Municipio de Ponta Pord, e apresentarem, ainda
hoje, irregularidades, ndo sdao assim consideradas, na pratica, pela
municipalidade, em razao dos precos elevados destas localiza¢des
e os interesses econdOmicos entorno de tais imdveis. Diante disto,
tem-se que a pratica de ocupacgado irregular se confunde com a
propria origem da cidade de Dourados; b) segundo, pelas
sucessivas ocorréncias de apossamentos a partir da década de 1950,
ou invasdao como comumente é relatado em outros trabalhos, em
terrenos de loteamentos originados de praticas escusas'®’, quando
da consolidag¢dao do mercado imobiliario em Dourados.

Diante destas constatagdes, considera-se, nesta pesquisa, o
final da década de 1960 em diante como o momento em que
detectaram relatos da existéncia das primeiras favelas na cidade.
Trata-se, entao, do marco temporal da intensificacdo do processo
de ocupagao irregular de forma coletiva e contigua'®, com o

187 Em sua tese de doutorado, ao entrevistar Asttirio Dauzacker, antigo agrimensor
da cidade, Mario Cezar Tompes da Silva obteve o seguinte relato: “[...] naquela
época se fazia planta (de loteamentos) até em cima de capd de carro, era muito ficil, ia se
vendendo os lotes pela planta, até o cartdrio na época aceitava. Ai o cara que comprou vinha
no cartério declarava que era proprietdrio de um lote tal e fazia uma escritura. S6 depois é
que locava os lotes no terreno. Aqui (Dourados) tem loteamentos remontados, aqui tem
escritura de lote que ndo existe, vocé nio acha, é o caso de loteamentos feitos sé no papel,
vendiam com base no papel, faziam escritura e tudo, mas o lote ndo existe” (SILVA, 2000,
p. 118).

188 “ As ocupagdes ocorrem em bloco, ou seja, um certo nimero de familias procura
juntamente uma drea para instalar-se. Esta ocupagao da area ocorre no mesmo dia
para todo um grupo. As ocupagdes caracterizam-se por uma mobiliza¢ao anterior.
As construgdes, embora de responsabilidade de cada familia ocupante, sao
realizadas em verdadeiros “mutirdes, em que as familias que ndo contam com
homens, sao auxiliadas por outras” (RODRIGUES, 1991, p. 43).
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objetivo predominante da moradia e nao como estratégia de obter
rendimentos comerciais com sua intercambialidade destas
localizagbes, pratica comum, tal como ocorrido nas décadas
anteriores.

Em trabalho de especializagdo (pds-graduagao lato senso)
elaborado por Viana (2000), a autora observa, sobre a realidade
habitacional de Dourados, que:

A sua populagado favelada sofreu um acelerado aumento nos ultimos dez
anos. No final da década de 1960, surgiram em Dourados as primeiras
favelas. Conforme pesquisa de campo realizada nos meses de setembro e
outubro de 1999, constatamos que no inicio da década de 1970 ja havia
moradores em areas irregulares (prolongamento da MS 270 - na época que a
autora se refere esta rodovia era federal/BR- na sua margem esquerda, sentido
leste/oeste do perimetro urbano da cidade, area essa, de propriedade DNER,
orgao de responsabilidade do Governo Federal) (VIANA, 2000, p. 15).

Em entrevista, o Sr. Anizio Souza Santos (informacao verbal)’,
atual Gestor de processos de regularizacdo de posse, da Agéncia
Municipal de Habitagao de Interesse Social (Agehab), apontou que
esta problematica da favelizacdo, como decorréncia da
diferenciacao espacial, antecipa os seguidos casos de conflito pela
posse verificados, por exemplo, no Jardim Climax, loteamento da
década de 1970.

Exemplo disto é o caso do historico de ocupagao da drea que
atualmente corresponde a Vila [ndio e seu entorno, na porcao
nordeste da cidade. Este local foi o destino - nao necessariamente
em conjunto e de forma organizada, mas na maior parte das vezes
de modo individual e aleatério - de muitas familias de migrantes
no inicio da década de 1970. Estes rumaram, justamente, para os
terrenos de loteamentos realizados na década de 1950, muitos
deles, ainda hoje, com muitas irregularidades'®. Estes loteamentos,

18 Entrevistas concedidas ao autor em 22 de janeiro e 18 de setembro de 2018.

190 O Sr. Anizio, ao relatar sobre os loteamentos desta por¢ao da cidade, conta que
“[...] na prefeitura ele esti como aprovado e estd registrado no cartério, sé que quando o
cidaddo vai requerer alguma coisa ndo consegue. Isso apareceu quando a pessoa vinha fazer
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por sua vez, sao produto da incorporagao de antigas posses, ou seja,
as chacaras regulamentadas precariamente desde 1933.

A passagem da década de 1960 para a década de 1970, periodo
o qual se entende como marco temporal da intensificagao da
favelizagado em Dourados, coincide, justamente, com o marco
temporal da intensificagdo da modernizagao da agricultura, fator
preponderante na expulsdo!*! do camponés e do trabalhador rural
deslocado da nova estrutura produtiva que se estabeleceu desde
entdo, sendo a cidade de Dourados um dos principais destinos
deste contingente de migrantes.

De acordo com o Grafico 5, de 1970 a 1980 o crescimento
populacional urbano de Dourados foi superior a 100%. Ou seja, a
populagao urbana do municipio, em 1970, era de 31.599 e, em 1980,
atingiu o total de 84.849 habitantes. Até o inicio da década de 1970
a populagao rural era maior que a urbana. Foi somente no inicio da
década de 1980 que a populagdo urbana superou a rural em
Dourados. Desde entdo tem sido corrente a manifestacdo da
propriedade privada enquanto barreira na paisagem da cidade, na
forma de favelas ou de promogao de ocupagoes irregulares.

(atualmente) a transferéncia de posse. Porque antes o cara comprou com uma casinha de
madeira, ai até entdo tudo bem. Mas quando ele foi pedir pra fazer um projeto arquitetonico,
pra construir certinho, regularizado, ai o técnico disse, aqui nio bate” (o terreno no papel
ndo bate com o que ele tem de metragem, por exemplo, na realidade. E preciso
regulamentar com a metragem real) (Entrevistas concedidas ao autor em 22 de
janeiro e 18 de setembro de 2018).

191 “A expulsao sucessiva de muitas terras, por falta de condigdes de sobrevivéncia
¢ atribuida, eufemisticamente a ‘atracao da cidade”” (RODRIGUES, 1991, p. 35).
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Grafico 5 - Dourados/MS (1970 e 1980): crescimento da populagdo urbana

1970 1980
100.000 o186 120.000 106.493
80.000 - ‘ . 100.000 - 84.849
60.000 - 80.000
40.000 31.599 60000 1
40.000 -
0 | 0
Pop. Urbana Total Pop. Urbana Total
= Pop. Urbana = Total = Pop. Urbana = Total

Fonte: Censo demografico do Mato Grosso, FIBGE, 1970; Censo demografico de
Mato Grosso do Sul, FIBGE, 1980.

Tal realidade em muito se relaciona com o transcurso da
minha histéria familiar'?, retratada nos relatos orais de meu pai e
meu avO paterno sobre o momento de suas vindas para a cidade.
Contam que adquiriram, por meio de uma pequena quantia em
dinheiro, o direito de posse de uma 4area oriunda de ocupagao na
Vila Indio e da “tapera” 1% construida sobre a 4rea. O Sr. Anizio
(informagao verbal) 1 emite os seguintes relatos sobre o historico
fundidrio decorrente da incorporagao urbana das chacaras nesta
porcao da cidade:

Se vocé pegar aqui da rua Aquidauana, até chegar na rua Cayma por exemplo, esse
quadrildtero, vocé vai ter problema de sobreposicio de lotes. Chegando ld no Cayman,
dentro do Cayman, ali naquele final, jd tem lote que praticamente invadiu 50% do
outro. Entdo o cidaddo tem escritura, ele td na quadra 1, lote 1, por exemplo, na

92 Durante a entrevista realizada com o meu avd, Sr. Aristides Campos da Silva,
89, esta passagem foi registrada quando o mesmo afirmou que “[...] 75 foi quando
a gente morou ld em cima”. Quando ele utiliza “1a em cima”, refere-se, justamente, a
Vila Indio, situada ao norte da Av. Marcelino Pires em relagio ao bairro Jardim
Agua Boa, atual moradia dele e local onde se realizou a entrevista (Entrevista
concedida ao autor em 16 de junho de 2016).

193 Significado: Terreno de pouso; Pardieiro; Casa em ruinas. (Fonte: Disponivel
em: <https://dicionariodoaurelio.com/tapera>. Acesso em: 12 out. 2018).

19 Entrevistas concedidas ao autor em 22 de janeiro e 18 de setembro de 2018.
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escritura, sé que na realidade, in loco, vocé vai ld ele estd invadido dentro do lote 2,
sobrep0s o lote 2, entende? [...] Chicara sdo Jorge, é uma drea de posse, de herdeiros
de muitos anos, tanto é que tem esse vazio urbano, drea grande, que poderia estar
urbanizada. Parte dela foi ocupada, acho que tem ai mais de 100 familias. Ali foi
desde 2008, acho que antes, essa ocupagio ai ela é de 2006. Entdo ela tem uma parte
que estd ocupada, irregularmente. [...] Subindo aqui, do lado, até chegar na escola
vereadora Albertina, é uma drea que estd ocupada, que o cidaddo conseguiu a
regularizagdo de posse através de usucapido. O cara foi medindo na corda. Ali existe
lote de 12,5 m de largura, ali existe lote de 10x20. Ele ocupava parte desta chdcara e
na época ele conseguiu, pela justica, a posse. Mas so que dai, como ele ji tinha
vendido os lotes, como loteamento, agora pra regularizar é com ele, loteador, mas ele
ndo tem mais o dinheiro.

Segundo Faria e Calixto (2008), o objeto de andlise dreas de
ocupacao “irregular”'®> ou de favela'® leva a se pensar a questao da
fronteira, considerada na perspectiva do conflito, entre classes
sociais contrapostas pela divergéncia de interesses, uma vez que, a
necessidade de uso do espago urbano esta submetida a logica da
propriedade privada. Rodrigues (1991), em seu livro “Moradia nas
cidades brasileiras”, muito auxilia na compreensao das diferencas
e das similaridades entre favela e dreas de ocupacao irregular.

A favela caracteriza por ser uma ocupacao individual e cotidiana, ou seja,
aqueles que nao tém onde morar, procuram um lugar para se instalar-se com
sua familia. Procuram um lugar, conversam com os moradores ja existentes
e ao encontrar um pedago de chio constroem seu barraco, ou entio
compram um barraco ja pronto. A construcao é feita individualmente, ou

1% Também de acordo com Rodrigues (1991, p. 42, 43), “no final da década de 70,
a falta de alternativas sucessivas do onde e do como morar, torna frequente uma
outra maneira de tentar solucionar esta questao: a ocupagao de terras nas cidades.
As causas sao as mesmas das favelas. [...] Estas ocupagdes sao também, como as
favelas, irregulares do ponto de vista juridico da propriedade da terra. Em grande
parte, as constru¢des sdo barracos de madeira. Apesar de terem algumas
semelhancas, em termos de aparéncia, com a favela, apresentam diferencas
significativas”.

1% Conforme explana Rodrigues (1991, p. 36 e 38), “a favela se constitui numa
ocupagcao juridicamente ‘ilegal’ de terras. [...] Ao longo do tempo o conceito de
favela que se mantém, € o que se refere aos seus ocupantes como proprietarios de
terra ilegitimos, ou seja, sujeitos de uma ocupacao juridicamente irregular”.
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com a familia, ou ainda com a ajuda de amigos. As ocupagdes ocorrem em
bloco, ou seja, um certo niimero de familias procura justamente uma area
para instalar-se. Esta ocupacao da area ocorre no mesmo dia para todo um
grupo. As ocupagdes caracterizam-se por uma mobilizacdo anterior. As
construgdes, embora de responsabilidade de cada familia ocupante, sao
realizadas em verdadeiros “mutirdes’, em que as familias que nao contam
com homens, sdo auxiliadas por outras (RODRIGUES, 1991, p. 43).

Ambos 0s casos sao expressoes, por exceléncia, de que a
propriedade privada, enquanto mediadora das relagdes com o
espaco, impde uma situagdo de barreira. As relagdes de
propriedade impdem limites de uso, impedindo a reprodugao da
vida, sendo estes sujeitos, assim, atropelados pela instituigao
juridica da propriedade privada, o que por sua vez configura o
conflito. A necessidade de uso termina sendo submetida as
condigoes de apropriagao privada, ou seja, ter dinheiro para se
apropriar ou nao (pagar a renda da terra) e, deste modo, para viver
ou passar a correr risco de morte. Esta € a forte marca negativa que
a propriedade privada estabelece, uma interferéncia sobre a vida,
sobre o cotidiano.

Distribuicdo espaco-temporal das ocupacbes “irregulares”
(favelas) em Dourados

Os dados oficiais encontrados, que dao conta das favelas e
ocupagoes irregulares'”” diagnosticadas e em fase de regularizagao
fundidria, s6 estao sistematizados a partir dos anos 2000. Em 2001

197 “Os loteamentos subnormais de Dourados tém caracteristicas diferenciadas das
favelas existentes em Outros centros urbanos do Brasil. Ndo ha morros, mas
grandes planicies. A ocupacao do espaco ocorre de forma desordenada e as
moradias sdo mais espagadas uma das Outras. O morador dessas favelas e o
Cidadao que geralmente foi expurgado da atividade agropecuaria e é proveniente
da zona rural Ou de pequenos nticleos urbanos da regido A precariedade de sua
sobrevivéncia ocorre porque ndo consegue colocagdo nem no mercado de
trabalho, nem em atividades da economia informal existe a necessidade premente
de implementagao de cursos com vistas a qualificacdo de mao de obra, e este € um
dos eixos do sub projeto de trabalho e renda” (DOURADQS, 2002, p. 26).
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eram 12 (doze) a quantidade de dreas de ocupacao irregular (Mapa
10), ou, em processo de favelizagao, oficialmente identificadas pelo
municipio.

Quadro 6 — Dourados/MS (2001): Areas de ocupagéo irregular oficialmente

identificadas pelo municipio

AREA LOCALIZACAO AREA | LOCALIZACAO
01 BNH 1V plano — Coophamodelo, 07 Jardim Climax

Vila Mirella, Vila AparecidaIl,

Cachoeirinha — Area Verde,

Unido Douradense

02 Rua Palmeiras 08 Vila Sao Jorge

03 Canaa IV (prolongamento) 09 Parque do Bosque

04 Jardim Aide 10 Vila Erondina II

05 Jardim Monte Libano 11 Brasil 500 I

06 Joao Paulo II 12 Vila Valderez de
Oliveira, Vila
Mariana

Fonte: DOURADOS, 2002, p. 24.
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Mapa 10 — Dourados/MS (2001): Ocupagdes irregulares
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O local denominado de Area 1 (Figura 44 e Quadro 6) pelo
municipio consistia no local que possuia o maior agrupamento de
areas de ocupagao irregular e/ou em processo de favelizagao's.

Figura 44 - Vila Cachoeirinha
(década de 1990): valetas para drenagem das aguas

Fonte: Rosemar P. Bicudo e Edson Matias — 1994.
Extraido e adaptado de Castro, 2009).

De maneira geral, das 12 (doze) areas elencadas em 2002, do
mesmo modo que as ocupacgdes da Area 1, mais 9 (nove) areas
foram identificadas, as quais situavam-se nas partes mais baixas da
cidade (Mapa 11), que em Dourados sao delineadas pelo relevo
“[..] na forma de interflavios aplainados, originando colinas
suavemente onduladas” (LIMA, 1999, p. 37).

198 “Estas areas foram caracterizadas como subnormais de acordo com as normas
preconizadas pelo Programa Habitar Brasil — BID. Entretanto no trabalho de
defini¢do da hierarquizagao, as unidades executoras Estadual e Municipal — UEE
e UEM/HBB/BID - Dourados, definiram como prioritaria a AREA 01- Que
compreende BNH IV Plano — Coophamodelo, Vila Mirella, Vila Aparecida II,
Cachoeirinha — Area Verde e Unido Douradense” (DOURADOS, 2002, p. 23).
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Tabela 9 - Dourados/MS (2001-2004): Moradia para familias de baixa renda

231

PROGRAMAS PROJETOS
MORADIAS PARA FAMILIAS COM RENDA DE 0 A 02 SALARIOS
MINIMOS
Projetos UNIDADES

1-Estrela Poravi 298 casas
IleEstrela Hory** 94 casas
Programa erradicagao IlleEstrela Vera 235 casas
de favelas IVValderez/Mariana 92 casas
V.Brasil 500 56 casas
VI-Estrela Pora* 286 casas
VII-Estrela Yvate* 114 casas

Total - 1.175

Fonte: Enderego eletronico da Prefeitura Municipal de Dourados.
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Mapa 11 — Dourados/MS (2007): Areas de ocupagao irregular
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Nos dados oficiais levantados no ano de 2007, apesar dos
inumeros programas (Tabela 9) direcionados para atender a
demanda local, verifica-se que a quantidade de 4reas de ocupagao
irregular e ou em processo de favelizacao na cidade aumentou.
Apesar da Area 1, por exemplo (Quadro 6), ndo mais integrar o rol
de dreas de ocupacao irregular, em razao do consideravel esforco,
por parte da gestao municipal, visando a erradicacao do processo
de favelizacao, das 18 (dezoito) dreas diagnosticadas (Mapa 11) em
2007, 11 (onze) também estavam situadas sobre ou muito préximo
as planicies de inundagao fluvial, caracteristicas da cidade.

Entende-se que planicie de inundacdo ou varzea ¢é toda a
regiao a margem de um curso d'agua que fica inundada durante as
cheias. Nestas planicies, estdo presentes os solos de tipo Glei ou
Gleissolos, 0s quais tém como caracteristica permanecerem
encharcados o ano todo ou parte dele. Por isto, sao tidos como solos
de ma drenagem (Gleissolos). Estes tipos de solos podem ocorrer
em cabeceiras de rios ou corregos e também ao longo deles, estando
sujeitos a inundagdes, além de o lencol freatico quase sempre estar
proximo a superficie. Em estudo detalhado sobre os solos
existentes na microbacia do cérrego Agua Boa, onde se situa a
Embrapa Agropecudria Oeste, e que também possui relevancia
para esta pesquisa, identificou-se que em boa parte de sua drea:

[...] dominam os solos hidromérficos, principalmente Gleissolos Melanicos
(Glei Humico) e Plintossolos ou mais restritamente Gleissolos Haplicos.
Sujeitos a inundagdes frequentes, esses solos tendem a apresentar horizonte
superficial espesso, escuro e rico em matéria organica. [...] Desenvolvidos
sobre depositos aluvionares recentes, esses solos apresentam grande
variabilidade granulométrica em profundidade, marcando forte
descontinuidade entre camadas (AMARAL et al., 2000, p. 63).

Diante dos mapas apresentados neste subtopico, revela-se um
padrao/tendéncia de as ocupacdes irregulares/favelizagao ocorrerem
nas areas dos fundos de vale da cidade, justamente sobrepostas as
planicies de inundacao fluvial, que, legalmente, estao passiveis de
protecdo, pelo fato de serem enquadrados nas Areas de Preservacao
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Permanente (APP’s). O resultado disto tem sido o agravamento, na
mesma proporcao crescente, dos casos de alagamento em pontos da
cidade (Mapa 12), devido a enxurradas e inundagdes. Estas
ocorréncias coincidem, justamente, com as dreas urbanas constituidas
nas baixadas, e atingem muitas das dreas de ocupagoes irregulares
destacadas até o momento (Mapa 10 e 11).
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Mapa 12 - Dourados/MS (2011): pontos de alagamento
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Mapa 13 — Dourados/MS (2017): areas de regularizagao fundiaria
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Em Dourados persiste esta mesma realidade. As ocupacdes s6
ocorrem distantes dos fundos de vale quando se dao sobre areas
institucionais reservadas em loteamentos feitos nas partes mais altas
da cidade (Mapa 13), proximas aos ditos “espigdes”. Na maioria das
vezes, no entanto, a realidade ¢ a mesma da observada por Rodrigues
(1991), e as ocupagdOes urbanas irregulares e/ou o processo de
favelizagao coincide com as porg¢des mais baixas do solo urbano.

Ao questionar o Sr. Anizio (informagao verbal) %, se 0 mesmo
entendia haver relacao entre este “descuido” na hora de realizar os
loteamentos, com a destinagdo de areas imprdprias enquanto areas
institucionais, e o fato de as ocupagdes urbanas irregulares se darem,
majoritariamente, nos fundos de vale urbanos, ele foi taxativo:

Deixou (houve “descuido”) porque tanto para o poder piblico como para o
loteador, a lei era muito flexivel, acabou o municipio herdando essas dreas, ndo tendo
“perna” pra cuidar, e elas ficou vulnerdvel. E o cidaddo, se ele entrar numa drea
aqui, privada e ocupar, o proprietdrio automaticamente entre com uma agio de
reintegracdo, e é muito rdpido, a justica julga e jd devolve a posse, isso no caso do
privado. O publico, se for tratar da mesma maneira a lei ampara, porque o poder
publico ele até tem prioridade, porém, ele ndo faz por questoes politicas. O cidaddo
ocupou uma drea de preservacio permanente, enquanto o municipio puder
protelar pra ndo tirar a familia de ld por que vai causar comogio social,
manifestagdo, ele protela®®. Porque o cidaddo ele nio tem essa visio de que a drea

199 Entrevistas concedidas ao autor em 22 de janeiro e 18 de setembro de 2018.

20 Jsso se confirma enquanto pratica histdrica em relatos obtidos junto ao ex-
prefeito Laerte Tetila, quando este diz que “[...] pra ndo ter trabalho vocé transforma
(as areas institucionais nas planicies de inundagao) em assentamento urbano e deixa
ld, como fizeram com Cachoeirinha, Brasil 500, como fizeram com o Unido Douradense.
Era tudo ocupagio e ao invés de tirar fizeram assentamentos. Tirava a escritura, alienava
o terreno e deixava ld em condigoes horrorosas, e ficava muito mais cara para o poder
publico a implantagdo das infra-estruturas, porque nessas dreas tudo fica mais caro, vocé
fura dois palmos e ji dd no lengol fredtico” (Entrevista realizada em 30 de junho de
2018). E também em relatos do proprio Sr. Anizio de S. Santos, neste mesmo
sentido, onde ele diz: “ali tem uns lotes que era do municipio e o municipio doou estes
lotes para estas familias. E hoje td trabalhando uma lei para poder regularizar a posse. Ld
é mais uma questdo de regularizacdo fundidria para poder dar a posse. Como a drea era
muito pequena para atender a demanda e os lotes ndo tinha a medida suficiente pra
construir o equipamento piiblico o prefeito da época sem pensar que aquilo vira a ser
problema pegou e doou, fez um protocolo e falou pra pessoa, pode ocupar o lote. Nio via
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ali é ndo edificdvel, que é uma drea que tem que ser preservada. O cidaddo ele vé que
ela td ociosa, ndo tem nada, por que ndo deixar a familia ld entdo? Entdo o municipio
passa a ser o vildo dessa histéria. Por que ali td servindo pra jogar lixo, essas dreas
estdo ociosas.

Perguntado, também, se havia percebido que o municipio tem
sido conivente com a destinacdo de dreas correspondentes &s
planicies de inundagdo na forma de drea institucional, o Sr. Anizio
destacou que “[...] o cdlculo para deixar drea institucional deve estar
dentro de drea seca. O cdlculo é s6 com drea seca. A drea ambiental fica
como APP urbana. Entdo assim, tinha até entdo esse descuido. Tanto é que
os loteadores ‘deitou e rolou’, até 2012”. Nao se tratava de um simples
descuido. Mediante analise das informag¢des e dados coletados e
sistematizados, pode-se afirmar que estes episddios, muito comuns
até o ano de 2012, decorriam(rem) da pressdo exercida pelo capital
imobiliario, que, permanentemente, busca viabilizar seus
interesses, junto ao municipio, e apresentam notavel vantagem no
sucesso deste intento, quando comparado a outros agentes, como
por exemplo os grupos sociais excluidos.

Foi no ano de 2012 em que se deu a aprovagao da Lei
Complementar n® 205, de 19 de outubro de 2012, editada com o
intuito de dispor sobre o Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo e o
Sistema Viario no Municipio de Dourados e dar outras
providéncias. Por sua vez, a legislagdo conhecida como LUQOS,
reforcou em seu artigo 191 e 192, respectivamente, que:

Art. 191. “As areas privadas de fundo de vale deverao passar para o dominio
do municipio, na ocasido da aprovacdo de empreendimentos de
parcelamento do solo com abertura de matricula especifica, em nome do
municipio”.

Art. 192. “Fica proibida a edificacdo em areas de fundo de vale, nas zonas
urbanas e de expansao urbana, numa distancia de 50 metros (cinquenta
metros) da area alagavel” (DOURADOS, 2012, p. 123).

aquilo como um patrimonio ptiblico. Ndo houve desafetagdo, ndo houve lei autorizativa.
Acho que foi uma decisdo mais politica” (Entrevistas realizadas em 22 de janeiro e 18
de setembro de 2018).
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O termo “refor¢ou” estd sendo utilizado tendo em vista que
este dispositivo constava na legislacao urbanistica municipal desde
a aprovagao de Lei Complementar n°. 008 de 05 de novembro de
199121, que foi sancionada com vistas a dispor sobre o Zoneamento
de Uso do Solo e Sistema Viario do Municipio de Dourados, a qual
estabelecia em seu texto o seguinte:

Art. 17 - Entende-se por fundo de vale a faixa ndo edificavel no sentido de
protegao aos cursos de dgua, cuja largura tera um minimo de 50 (cingiienta)
metros em cada margem, inclusive areas alagadicas.

Paragrafo Unico: - As 4reas de fundo de vale dos loteamentos passam ao
dominio do poder publico cabendo a este regulamentar o seu uso e tais areas
nao integram as dreas institucionais do loteamento (DOURADOS, 1991, p. 4).

Esta constatagao revela alguns indicios acerca de quais seriam
os fundamentos resguardados sob a aparente responsabilidade dos
grupos sociais excluidos pela degradagao das areas de mananciais
nos fundos de vale urbano. E esta aparéncia que tem levado a
criminalizagdo socioambiental da pobreza, tanto por parte dos
agentes reguladores, encarnados no papel do Estado, como
também na reprodugao social da visao da realidade que este modus
operandi impulsiona.

4.2. O desvelamento dos fundamentos materiais da favelizagao
em Dourados/MS: analise da realizacdo de loteamentos em areas
improprias??

Tanto a legislagao editada no ano de 1991 como de 2012, nao
deixam margens para interpretacao, e definem que fica vedada a

201 A Lei Complementar Municipal n® 008 de 05 de novembro de 1991 foi revogada
pela LC n? 122 de 21 de janeiro de 2008, a qual foi, igualmente revogada pela
vigente LUOS, LC n® 205, de 19 de outubro de 2012.

22 A analise realizada nesta etapa da pesquisa, com base na interpretagao de dados
espaciais, foi complementada tanto por uma revisao acerca do “estado da arte”
dos estudos relativos a problemadtica urbano-ambiental dos fundos de vale
urbanos em Dourados/MS, quanto da pratica da verificagao in loco, para checagem
dos dados que haviam sido analisados remotamente.
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edificacdo em areas de fundo de vale, nas zonas urbanas e de
expansao urbana, numa distancia de 50m (cinquenta metros) da
area alagavel.

Essas dreas alagaveis, tal como mencionado no desfecho do
subtopico anterior, coincidem com as planicies de inundacdo
fluvial. As planicies de inundagao localizadas em drea rural estdo
passiveis de protecao desde a aprovagao do Codigo Florestal de
1965 (Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965)?%, que estabelecia em
seu Art. 2°, caput e alinea a, que “Consideram-se de preservagao
permanente, [...] as florestas e demais formas de vegetagao natural
[...]” (BRASIL, 1965).

O nivel mais alto de qualquer curso d’agua®* coincide,
majoritariamente, com o limite da ocorréncia dos Gleissolos. Sao estes
solos que, em periodos de chuvas, sdao abrangidos pelas dguas dos
cursos d’agua que tém seu nivel elevado, ou mesmo permanecem
encharcados o ano todo, ou parte dele, pelo fato de o lengol freatico
nestes locais quase sempre estar proximo a superficie.

O dispositivo acima mencionado, valido para as areas rurais
desde 1965, s6 passou a ter a mesma validade para as areas urbanas
com a edi¢ao da Lei n® 7.803 de 18 de julho de 1989, que revogou as
Leis de n® 6.535/1978 e n® 7.511/1986 (Quadro 7). Em virtude da
exigéncia legal para observancia nos planos diretores municipais,
em Dourados foi aprovada a Lei complementar n®. 008 de 05 de
novembro de 1991, que, de forma ainda mais restritiva do que
preconizava a legislacao federal, estabeleceu enquanto limite de
protecao dos fundos de vale urbanos, como anteriormente

203 A Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965 que instituiu o Cédigo Florestal em ambito
nacional, posteriormente foi revogada pela Lei n® 12.651 de 25 de maio de 2012.

204 O Novo Coédigo Florestal, aprovado em 2012, modificou o entendimento de que
a contagem da Area de Preservacdo Permanente (APP) tenha que ser a partir do
nivel mais alto de qualquer curso d’agua, e passou a obrigar que tal metragem se
inicie do leito regular do curso hidrico. No entanto, como esta pesquisa mune-se,
também, dos dados de dreas de alagamento, manteve-se este entendimento para
fins de analise técnica e ndo meramente legal, ambito do qual o objeto de pesquisa
se exime em alguns casos.
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mencionado, “[...] um minimo de 50 (cinquenta) metros em cada
margem, inclusive areas alagadicas” (DOURADOS, 1991, p. 4).

Quadro 7 - Cronologia da regulamentagao da protecao de nascentes e cursos

d’dgua no Brasil

DISCIPLINAMENTO PARA AREA RURAL
Ano Legislagao RESTRICAO
1934 | Decreto n®23.793/34 | Nao estabelecia faixas | Nao estabelecia faixas
(Primeiro Cédigo de protecdo de protecdo
Florestal)
1934 | Decreto n®24.643/34 Cursos d’agua Cursos d’agua nao
(Cédigo de Aguas) navegaveis navegaveis
15 metros 10 metros
1965 Menos de Mais de 10 Largura seja
10 (dez) metros superior a
metros de 200
Lein®4.771 largura (duzentos)
(Codigo Florestal) metros
5 (cinco) | Igual a metade da 100 (cem)
metros | largura dos cursos metros
que megam de 10
(dez) a 200
(duzentos) metros
DISCIPLINAMENTO PARA AREA URBANA
Ano Legislagio RESTRICAO
1979 | Lein®6.766, de 19 de Margem dos cursos d’agua
dezembro Faixa non aedificanti de 15 metros()
1986 | Lein®7.511, de 07 de | Rios de menos de 10 (dez) metros de largura
julho 30 (trinta) metros)
Lein®7.803, de 18 de | Rios de menos de 10 (dez) metros de largura
1989 julho 30 (trinta) metros
2012 Lei N212.651, de 25 Manteve os 30 (trinta) metros, para os cursos
de maio d'agua de menos de 10 (dez) metros de
(Novo Cdédigo largura ™
Florestal)

Fonte: REINIS, Oliver Alexandre. Histérico Legal das Areas de Protecao Permanente
— APP. 2016. Disponivel em: <https://www.dubbio.com.br/artigo/93-historico-legal-
das-areas-de-protecao-permanente-app>. Acesso em: 3 jun. 2018.

) “Ja em 1979, com a edi¢ao da Lei n? 6.766, fixou-se um faixa non aedificanti de 15
metros ao longo de cada margem de cursos d’agua, mas essas areas nao eram
consideradas APP, pois a lei em cotejo refere-se tdo somente a Uso e Parcelamento
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do Solo. Trata-se, assim, de simples restricdo administrativa para construgdes.
Cumpre ressaltar, neste interim, que para as areas urbanas, antes de 1979, ndo
havia nenhuma limitacdo construtiva ou ambiental, e, a partir de dezembro de
1979, passou a haver a limita¢do construtiva de 15 metros (Lei 6.766), mas nenhum
obice a supressdo de mata nativa nas margens dos cursos d’agua” (REINIS, 2016).
" As disposic¢des do Cédigo Florestal ainda sé se aplicavam a areas rurais e que
possuissem mata nativa, cabendo as constru¢des em areas urbanas somente a
observancia da Lei n® 6.766/79 (REINIS, 2016).

) No entanto, embora tenha mantido a faixa de 30 metros de APP em area
urbano, no caso dos cursos d’agua de pelo menos 10 metros de largura, houve
mudangas consideraveis, como a delimitagao desta faixa a partir da calha do leito
regular e ndo a partir do nivel mais alto do curso hidrico, como preconizava a
legislacao de 1965; os 50 metros estabelecidos para nascentes e olhos d’agua se
mantiveram, mas apenas para os perenes, deixando, entdo, de serem preconizados
para os intermitentes e; além disso, houve a regulamentacdo definitiva da Lei
Federal 11.977/09 (Lei Minha Casa Minha Vida) como o dispositivo base para
regularizagao fundiaria de interesse social e de interesse especifico em APP nao
identificada como érea de risco, sem tratar, no entanto, especificamente, das faixas
de APP que deverdo ser obedecidas, distintamente ao que era exigido pela
Resolugdo CONAMA n® 369/0622.

Junto a esta restri¢ao, se estabeleceu também, desde 1991, que
as areas privadas de fundo de vale deveriam passar para o dominio
do municipio, na ocasido da aprovacao de empreendimentos de
parcelamento do solo, com abertura de matricula especifica, em
nome do municipio. Isto se daria, como forma de criar um
mecanismo juridico que fizesse valer as preocupacdes técnicas
observadas no subtopico anterior. Cumpre ressaltar que a
supramencionada legislacdo advertia também que, quando da
passagem das areas de fundo de vale, passiveis de protec¢do, para o
dominio do poder publico, caberia a este regulamentar o seu uso
uma vez que “[...] tais dreas ndo integram as areas institucionais do
loteamento” (DOURADQOS, 1991, p. 4).

Como ja observado anteriormente, apesar da medida de restri¢ao
para os usos das planicies de inundagao, também em drea urbana, ter
se dado no plano federal somente no ano de 1989 e ter sido
regulamentada no plano local, apds dois anos, em 1991, do ponto de
vista técnico, independentemente das questdes legais, estas areas
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deveriam ter sido preservadas. Partindo do pressuposto de que a
legislacao federal, tanto para area rural como para drea urbana, estava
munida de um respaldo técnico, acerca das restricdes de uso para
estas dreas; e ainda, que o municipio de Dourados se ateve as
singularidades da geografia fisica da cidade, ao editar uma legislagao
ainda mais restritiva, foi realizada a distribuigao espago-temporal dos
loteamentos urbanos acontecidos na cidade.

Para tanto, foram utilizados dois critérios: a) um primeiro de
ordem legal, gerando-se, para tal, um buffer de 50 metros em relagao
as nascestes e ao que foi definido como “calha principal” dos
cOrregos urbanos; b) e um segundo com base nas limitagdes de
ordem técnica estabelecidas para a realizagao de loteamentos sobre
solos do tipo Glei, sobretudo pela presenca de lengol freatico
elevado, com riscos de inundagao. A recomendagao diante disto
consiste em manter este ambiente, preferencialmente, como area de
preservacgao 2%.

A partir da espacializacao dos loteamentos urbanos realizados
desde 1951 até o ano de 2015, foi possivel perceber a distribuicao
espago-temporal de trés periodos, sendo que o primeiro abarca de
1951 a 1991, o segundo abrange de 1991 até o inicio dos anos 2000,
e por fim, o terceiro que aborda do inicio dos anos 2000 até a
atualidade.

Assim, veja:

1° Periodo (1951 a 1991): Trata-se do momento em que nao
havia restricao legal, e as areas dotadas de tais caracteristicas, desde
que presentes em drea tida como urbana, poderiam ser loteadas e
assim o foram. Com isto, terminaram sendo disponibilizadas,
legalmente, no mercado de terras urbanas, tanto na forma de lotes
vendaveis como na condicao de areas institucionais. Muitos dos
loteamentos realizados neste primeiro periodo guardam os
fundamentos da problematica urbano-ambiental dos fundos de

25 Assim adverte a Agéncia de Informagao da Embrapa — Bioma Cerrado
Disponivel em: <http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencial6/AG01/arvo
re/AG01_95_10112005101956.html>. Acesso em: 09 nov. 2018.
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vale em Dourados. Neste primeiro periodo vigorava o urbanismo
modernista®®, sob a agao do planejamento centralizado no Estado,
durante o regime militar (1964-1985).

2¢ Periodo (1991 até o inicio dos anos 2000): Em razao das
legislagOes editadas nesta época, tais areas nao mais poderiam ter
sido submetidas a tais praticas. No entanto, estas perduraram
ainda por mais de uma década. Consiste no periodo marcado pelos
auspicios do Neoliberalismo, que, na esteira das modificacdes
quanto ao papel do Estado, rebateu nas praticas do urbanismo?”.

3¢ Periodo (do inicio dos anos 2000 a atualidade): Apesar da
diminuigdo abrupta da pratica dos loteamentos wurbanos
sobrepostos as planicies de inundagao, durante os anos 2000, a
partir da passagem para a década de 2010 tem-se ampliado a
pressdao para que, uma vez munidos de “justificativas técnicas
cabiveis”?%, se aprovem os pedidos de parcelamento do solo e
desmembramento de lotes em ZEIAs. Este momento mais recente
tem sido configurado, além do desmembramento de ZEIAs, pela
pratica da interferéncia publica e/ou privada nos parques urbanos
municipais. Este periodo tem sido marcado pela consolidagao da
flexibilidade exigida pelo neoliberalismo, que se firma no que foi

206 Para Arantes et al. “[...] todo urbanismo modernista teve como modelo ideal a
fabrica taylorista, com sua racionalidade, funcionalidade, regularidade e produtos
estandardizados” (ARANTES et al., 2009, p. 85).

207 “ A vitdéria da chamada ideologia neoliberal, nos anos 1980 e 1990, é inconteste:
argumenta-se que a desregulamentagao deve assegurar liberdade as forcas do
mercado, pois dai decorreria o equilibrio. Aparentemente, de acordo com o ideario
neoliberal, é o fim do intervencionismo, da burocratizacdo, da ineficacia, do
autoritarismo, das certezas e das receitas. No entanto, ainda de acordo com
Arantes et al. (2009, p. 86), “o market leaddty planning (planejamento urbano da
cidade do mercado), porém, a exemplo do neoliberalismo realmente existente, nao
abre mao de uma ciara e decisiva intervengao estatal... desde que voltada para os
interesses constituidos e dominantes no mercado”.

28 A Lei complementar n® 205/2012, em seu Art. 12, § 4% estabeleceu que: “Os
pedidos de parcelamento do solo e desmembramento de lotes em ZEIAs serdo
analisados pelo Seplan e com parecer do IMAM e somente serdo aceitos com
apresentagao prévia de trabalhos de sondagem da area em questdo, com
justificativas técnicas cabiveis” (DOURADOS, 2012, p. 11).
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conceituado por Frangois Ascher como “urbanismo ad hoc”?”, que
inverte a logica da cidade funcional, do urbanismo moderno, e vé
nos planos diretores um enrijecimento anacronico a viabiliza¢ao da
cidade enquanto mercadoria.

Deste modo, esta periodizacao revela que os processos se
deram, nestes intervalos de tempo, sob a égide de aspectos
distintos, tanto relativo aos marcos tedrico-conceituais do
urbanismo vigente, quanto do delineamento politico e ideologico
do Estado.

Diante do exposto, até o desfecho deste IV Capitulo, serad
discorrido sobre o 1° periodo. Elencadas, meramente, para fim
expositivo, as praticas verificadas neste primeiro periodo, pela sua
dimensao intrinsecamente histdrica, ajudam na compreensao das
razdes do total descumprimento das restricoes impostas pos-1991
e as nuances que persistem mesmo apds o desenvolvimento de
uma institucionalidade mais robusta, acerca da tratativa urbana e
ambiental, ap6s os anos 2000. Sobre os dois periodos restantes
desprenderd maior atengao no Capitulo V.

4.3. As cabeceiras das bacias dos cérregos Agua Boa, Rego
D’Agua e Paragem no epicentro da valorizacdo mercantil da terra
urbana?'

A partir da espacializagdo dos loteamentos realizados por
décadas na cidade, identificou-se que, desde a década de 1951 até

20 De acordo com Vainer (2013, p. 38) “mutatis mutandis, trata-se de abandonar a
pretensdo compreensiva e dirigista dos planejadores racionalistas e submeter a
intervengdo do Estado as logicas, dinamicas e tendéncias de mercado. [...]
Descartemos o plano diretor e o zoneamento, por sua rigidez e constrangimentos
ao mercado. No mundo globalizado, ensinam consultores internacionais,
precisamos de competi¢ao entre cidades, de mecanismos ageis e flexiveis que
permitam aproveitar as ‘janelas de oportunidades’ (Windows of opportunities). Em
vez de regulacdo, negociagdes caso a caso, projeto a projeto, na concretizacdo do
que o urbanista francés Frangois Ascher nomeou com a feliz expressao de
“urbanismo ad hoc™.

210 No presente subtdpico serd abordado o 12 Periodo (1951 a 1991).
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o ano de 2015, cinquenta e trés (53) loteamentos se sobrepuseram
as planicies de inundagao fluvial na cidade (Mapa 14). O déficit legal
e de suporte administrativo, verificado até os anos 1990, nao anula
a problematica gerada pelos vinte e oito (28) loteamentos
realizados na cidade sobre as planicies de inundagao, anteriores a
esta data.

Destes vinte e oito (28) loteamentos, dois (02) se deram na
década de 1950, ambos no entorno do Corrego Paragem. Ja na
década de 1960 foi realizado apenas um (01) loteamento nestas
condigdes, no entorno do cérrego Rego D" Agua (Mapa 16).

Foi na década de 1970 que este quantitativo se ampliou. Ao
todo, foram doze (12) loteamentos sob tais condig¢oes, sendo cinco
(05) no entorno do Corrego Laranja Doce, um (01) no Corrego
Engano, um (01) no Cérrego Agua Boa, trés (03) no Cérrego Rego
D’Agua e dois (02) no Cérrego Olho D’ Agua (Mapa 14). Na década
de 1980, considerando até o ano de 1991, foram aprovados treze
(13) loteamentos, sendo trés (03) no entorno do Corrego Laranja
Doce, trés (03) no Corrego Paragem, dois (02) no Cérrego Agua
Boa, dois (02) no Cérrego Rego D" Agua, dois (02) no Cérrego Olho
D’Agua e mais um (01) no Cérrego Da Lagoa.
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Mapa 14 — Dourados/MS (1951-2015): loteamentos a menos de 50 metros das nascentes e calha principal dos cérregos urbanos
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Mapa 15 — Dourados/MS (1951-2015): loteamentos urbanos parcialmente sobrepostos as planicies de inundagao fluvial dos
corregos urbanos
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A aprovacao de um total de oito (08) loteamentos, entre as
décadas de 1970 e 1980, que, ao menos parcialmente, se sobrepuseram
a planicie de inundagdo do cdérrego Laranja Doce, provavelmente,
deu-se como contingéncia do processo de “valorizacao” do solo
urbano impulsionado pelos investimentos do CURA. O que denota
que os mesmos contribuiram, sobremaneira, para intensificar ainda
mais, desde entdo, a “pressao” imobilidria sobre as 4reas do entorno
do cérrego Laranja Doce.

A partir da andlise da distribuicdo espacial das areas de
ocupagodes irregulares, no subtopico anterior, percebe-se que, pelo
fato do coérrego Laranja Doce, em grande parte de seu trajeto,
“cortar” o setor da cidade de maior “valoriza¢ao” do solo urbano,
ndo houve, historicamente, no seu entorno, um acumulo da
problemaética relativa a promocao de ocupagdes urbanas tidas
como irregulares, como parte do processo de favelizagao.

Em oposi¢do a isto, tem-se o caso das condigdes para o
agravamento da problemdtica da favelizagao, favorecida pela
realizagao de loteamentos que se sobrepuseram a planicie de
inundagdo dos cérregos Paragem e Coérrego Agua Boa (e seu
tributério Rego D’ Agua). Considerando conjuntamente os corregos
Agua Boa e Rego D’Agua, foram nove (09) loteamentos realizados
nas décadas de 1970 e 1980 (Mapa 16 e 17). Ja o Cdrrego Paragem,
neste mesmo periodo, teve a aprovagao de cinco (05) loteamentos
(Mapa 16 e 17) que coincidiram com a sua planicie de inundagao.
Segundo Mario C. Tompes da Silva (informagao verbal) 2!:

Em alguns fundos de vale aqui em Dourados nds tivemos problemas graves com
essas ocupagdes irregulares, de fato, isso, porém, acontece mais concentrado em
determinados fundos de vale, ndo é talvez uma questdo que seja em todos. Por
exemplo, aquele fundo de vale do Agua Boa, aquilo tem focos de ocupagcoes
irregulares muito intensos. Eu me recordo que eu estava na prefeitura, e aquela drea
foi eleita como drea que a gente atuasse no sentido de realocar situacoes que estavam
ali por muito tempo.

211 Entrevista concedida ao autor em 10 de fevereiro de 2018.
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Reside principalmente na dimensao histdrica grande parte das
explicacdes a maior problematica fundiaria nos Cérregos Agua Boa
(e afluente Rego D’ Agua) e Paragem. Em razao destes aspectos serd
dedicado na andlise do 1° Periodo o caso destas duas bacias
hidrograficas, situadas na porc¢ao sudoeste da cidade.

Como destacado no subtopico anterior, o registro mais
longinquo da promogao de loteamentos urbanos sobre as areas de
mananciais destas duas bacias faz com que as mesmas sejam as que
apresentem o maior acimulo de problemas relativos a ocupagao
irregular e/ou processo de favelizagao sobre os seus problemas
fundidrios.
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Mapa 16 — Dourados/MS (1951-2015): loteamentos a menos de 50 metros das nascentes e calha principal dos cérregos Agua Boa (e
Rego D’ Agua) e Paragem
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Mapa 17 — Dourados/MS (1951-2015): loteamentos urbanos parcialmente sobrepostos as planicies de inundagao fluvial dos
corregos Agua Boa (e Rego D’ Agua) e Paragem
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Estes ultimos, por sua vez, nao apenas se dao ha mais tempo,
especialmente no que tange ao cérrego Agua Boa, como possuem
um padrao distributivo justamente sobre as planicies de inundagao
fluvial. O Patrimonio de Dourados, 4rea originada da “[...] disputa
pela posse de uma mesma gleba entre dois fazendeiros - Marcelino
Pires e Joaquim Teixeira Alves -, em 1909, mas que s6 “[...] foi
oficialmente homologada bem mais tarde por meio do Decreto n®
402 de 03 de setembro de 1915 do governo estadual, que reservou
3.600 hectares de terras para o patrimonio de Dourados” (SILVA,
2000, p. 88), situa-se sobre as areas que correspondem as cabeceiras
das bacias hidrograficas dos corregos Paragem e Agua Boa (e seu
afluente Rego D’ Agua).

Ocorre que, quando da constitui¢do do ntcleo urbano inicial,
as areas destinadas ao patrimonio consistiram nas situadas
distantes cerca de 700 metros em média do “espigdo mestre”
(Divisor Topografico), que cumpre o papel de divisor das aguas da
vertente direita da bacia do rio Brilhante e vertente esquerda da
bacia do rio Dourados, sobrepondo-se aos mananciais das
cabeceiras das microbacias do rio Dourados (Mapa 18). Deste
modo, a Marcelino Pires, por exemplo, eixo estrutural reservado
durante criagdo do patrimdnio e que veio a se firmar como a
principal avenida da cidade, se sobrepds aos mananciais da
cabeceira da bacia do Corrego Paragem (Figura 45).
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Figura 45 — Avenida Marcelino Pires na Cabeceira Alegre: a ponte que se avista
na foto estava situada nas proximidades de onde hoje se situa a rodoviaria
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Mapa 18 - Situagao fisica da Planta do Patrimo6nio de Dourados (1934)
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Esta localizacdo consiste, desde entdo, no epicentro da
dinamica de valorizacao mercantil da terra urbana em Dourados,
na medida em que se fortaleceu e se consolidou?'? fungdes e papéis
comerciais desempenhados pela cidade. Cabe destacar novamente
que o comércio, no inicio do século XX, era basicamente
sustentando pela pecudria — e suas ligagdes (integra¢dao) penosas
com mercados externos —, e a produgao ervateira, um pouco melhor
integrada com o mercado externo, notadamente o argentino, por
consistir em uma atividade que sua estruturagao datava do final do
século XIX. Como ja pontuado no capitulo II, este era o quadro
geral de uma economia ainda nao integrada a outros mercados da
economia nacional que, diante disto, ainda nao existia como tal, e
sim apenas na forma de arquipélagos, as ditas economias regionais
e economias de auto abastecimento, realidade que se configurava
também em Dourados.

Um dos objetivos da politica de coloniza¢ao (Marcha para o
Oeste) do Estado Novo (1937-1945), a CAND teve decisiva
influéncia para o processo de urbanizacao de Dourados. Sua
criagdo, desde entdo, repercutiu significativamente na
singularidade delineada sobre o espago urbano douradense,
sobretudo quando este é situado no seu contexto regional mais
amplo, notadamente fronteirico e de ocupagdo rarefeita. O
rebatimento deste novo ciclo econdmico na dindmica urbana
repercutiu, por sua vez, na produgao do espago urbano e da cidade.

Devido ao fortalecimento do comércio, ampliou-se, também, a
capacidade de auferir renda da terra com a expansao urbana,
incorporando 4reas adjacentes ao nucleo urbano existente até
entdo. Sabe-se que os usos comerciais e industriais provocam a

212 Consolidagao porque, anteriormente, prevalecia os mecanismos de apropriagao
da terra decorrentes do valor de uso. “ Apds a criacao do patrimodnio, o acesso a terra
era livre para os interessados em se fixarem no novo povoado, isto €, nestes
primeiros tempos nao havia necessidade de intermediagao financeira para se ter
acesso a terra, o solo nao se constituia numa mercadoria. Os novos moradores do
patrimoénio simplesmente se apossavam dos terrenos vagos onde desejavam
erguer suas moradias” (SILVA, 2000, p. 89).
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elevagao do preco das terras, devido ao seu carater produtivo,
ativando, contraditoriamente, no contexto da urbanizacao
capitalista, a pratica da especulagdo. O inicio da pratica da
especula¢dao imobilidria urbana assenta-se junto a realiza¢do dos
primeiros empreendimentos imobiliarios urbanos de Dourados.
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Mapa 19 - Distribuigao e identifica¢do das chacaras na Planta do Patriménio de Dourados (1934)
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Nesse contexto, ao emergir como centro regional embriondrio, perspectiva
de rapida expansao, Dourados passou a atrair a atengao de especuladores
diversos. Empresarios que ja atuavam no mercado imobilidrio em outras
cidades, sobretudo em Campo Grande, ao identificarem oportunidade de
bons negdcios em um centro urbano em rapido processo de crescimento,
decidiram investir na abertura dos primeiros loteamentos em Dourados.
Assim, a partir do final dos anos 40, irromperam na cidade dispostos a
explorar o nascente, mas promissor mercado imobilidrio douradense,
diversas empresas e empreendedores do ramo. Entre os principais,
destacaram-se os empreendimentos realizados por Pedro Alves Pacheco e
Anisio de Barros (empresarios imobiliarios de Campo Grande), pela
Colonizadora Imobiliaria Brasil — CIBRASIL, Colonizadora e Imobiliaria
Douradense, Companhia Imobiliaria Mundial e IMOBRASIL, todas de
Campo Grande, além da Sociedade Colonizadora Sul de Mato Grosso —
SULMAT, com sede em Andradina no interior paulista (SILVA, 2000, p.
116/117).

A constitui¢cao do mercado imobilidrio e o inicio da pratica da
especulacao se deram, justamente, nas dreas adjacentes, marcadas
basicamente pela presenca de chdcaras. Tais chacaras, que
constituiam o entorno da Planta Urbana do Patrimdnio de
Dourados eram (sao, no caso das que se mantém como chdcaras)
identificadas (denominadas) por numerais cardinais e por
algarismos romanos (Mapa 19).

O problema ¢ que tais areas, como elucidado anteriormente,
traziam consigo dois aspectos que viriam a conferir certa
caracteristica a produgao da cidade: a) um primeiro decorrente do
conjunto de conflitos relativos a propriedade das chacaras?'®, fator

23 Durante quase duas décadas, “[...] o solo urbano estava sob controle da
administragao publica e os interessados em um pedago de chao na cidade tinham
que requeré-lo a municipalidade que o transmitia por pura e simples concessao
gratuita ou por aforamento. [...] somente em 1934 foi confeccionada uma segunda
planta do patrimoénio. Elaborada por um agrimensor, Theodoro S. Mello, ela
incluia, além da area do povoado, o conjunto de chacaras que se distribuiam em
torno do nticleo urbano [...]. Foi somente a partir dos trabalhos de confec¢ao dessa
planta mais detalhada que teve efetivamente inicio o controle da distribuicao de
lotes pelo poder publico municipal. Desse momento em diante, a Intendéncia de
Ponta Pora passou a aforar os terrenos do povoado de Dourados. Assim, o registro
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esse que viria a ser decisivo para a intensificagao de uma produgao
ilegal da cidade; b) e um segundo relativo as caracteristicas fisico-
naturais de varzea de grande parcela destas areas. Decorre de tais
fatores os impactos que os usos urbanos dos mananciais do
Coérrego Agua Boa (e Rego D’4gua, seu afluente) e também do
Corrego Paragem tém produzido, desde entao.

Coincidiu-se, geograficamente, que as dreas circunvizinhas a
Planta do Patrimonio de Dourados, ou seja, as que apresentavam
potencial para auferir a maior taxa possivel de renda da terra,
consistiam, justamente, no restante de areas que integravam as
cabeceiras destes trés mananciais (Mapa 19), com toda a sua
singularidade fisico-geografica destacada por Lima (1999).

Sao as areas que ofertaram, naquele dado momento, a
oportunidade de cobrar um preco mais alto pelo m? (metro
quadrado), por serem estas as localizagdes adjacentes a porcao
central, que havia se convertido no epicentro da “valoriza¢ao”
mercantil do solo urbano. Este processo difere, por exemplo, do
ocorrido em 4reas pertencentes as bacias de corregos mais
distantes, que ainda hoje ainda nao apresentam as mesmas
transformacoes e seus impactos ambientais correlatos.

Nesta pesquisa, parte-se do entendimento de que ha a
necessidade de politica especial para os fundos de vale urbanos.
Sao improprios para determinados usos, como o habitacional,
comercial e industrial, por exemplo, por possuirem caracteristicas
tisico-naturais muito singulares e, principalmente, sensiveis. No
entanto, sob os pressupostos em que esta pesquisa foi elaborada,
condena-se o policiamento seletivo que tem se dado quando da
ocupagao/parcelamento indevido de tais areas.

do titulo de aforamento no I, referente ao lote suburbano no LIII, data de 17 de
maio de 1933” (SILVA, 2000, p. 90).
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A singularidade da geografia fisica da cidade de Dourados

Em Dourados, no “[...] relevo constituido por interflivios
muito amplos, suavemente ondulados, compreendidos como
colinas, com pequenas ondulagdes que separam os vales” (LIMA,
1999, p. 34), ha uma caracteristica muito marcante das encostas das
vertentes, que se articulam com os fundos desses vales e “[...] sdo,
na maioria dos casos, de forma suavemente convexa” (LIMA, 1999,
p. 34). Sob esta forma suavemente convexa dos pontos onde ha a
articulagdo das encostas das vertentes com os fundos de vale,
predomina o desenvolvimento dos Gleissolos Melanicos. Merece
destaque, em especial, os loteamentos realizados sobre este tipo de
solo, que, caracteristicamente, ocorrem nas por¢des de mais baixa
altitude dos modelados de relevo.

Os Latossolos Vermelhos Distroférricos consistem no outro
tipo de solo presente, e ainda mais dominante que os Gleissolos,
nas microbacias urbanas de Dourados (Mapa 20). De acordo com
Amaral et al..

Estes solos caracterizam-se por possuirem horizonte B latossdlico de cor
2,5YR ou mais vermelha na maior parte dos primeiros 100cm do horizonte
B (inclusive BA), com baixa saturagdo por bases (distrofico) e teor de ferro
entre 180 e 360glkg (férrico). De acordo com o sistema de classificagao
adotado anteriormente no Brasil correspondem ao conceito de Latossolos
Roxos, alicos ou distréficos. Sdo os solos amplamente dominantes na area do
campo experimental, ocupando as encostas suaves, desde o topo até quase
ao limite com as baixadas. Em sua grande maioria encontravam-se
originalmente recobertos por vegetacdo campestre, com arvores esparsas de
cerrado, que mais concentradas em alguns locais distinguiam fei¢des de
campo cerrado (AMARAL et at., 2000, p. 30).
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Mapa 20 - Dourados/MS: Tipos de solo na drea urbana
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Estes dois tipos de solo encontram-se distribuidos no
modelado de relevo “[..] na forma de interflavios aplainados,
originando colinas suavemente onduladas”, apresentado por Lima
(1999), que é caracteristica marcante de toda a paisagem (Figura
46), nao apenas da area abarcada pelo nticleo urbano de Dourados,
como também pela vasta drea do territério municipal e mesmo
alguns municipios do seu entorno.

Com base no que é apresentado no mapa do perfil topografico
sul do relevo da drea urbana de Dourados (Mapa 21), tem-se, por
exemplo, que a variagao de altitude média entre os talvegues de
vale e os divisores topograficos, das bacias do corrego Paragem e
do Engano, por exemplo, é, em média, de 25m (vinte e cinco
metros).

Na bacia do corrego Paragem, onde se situa as primeiras areas
loteadas fora do Patrimonio de Dourados, tem-se na cota mais baixa,
que indica o inicio da varzea, a altitude de cerca de 387m (trezentos e
oitenta e sete metros). Esta altitude permanece a mesma,
considerando o tracado do corte longitudinal, por cerca de ainda mais
100m (cem metros), o que oferece um panorama da zona de
extravasao deste corrego. Considerando uma variagao altimétrica de
3m (trés metros), de uma vertente a outra, esta largura sem amplia, e
passa para 250m (duzentos e cinquenta metros).
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Figura 46 — Municipio de Dourados/MS: paisagem dos interfliivios aplainados

Foto: Do autor, 2017.
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Mapa 21 - Perfil sul da area urbana de Dourados/MS: médio curso dos cérregos Engano, Paragem, Rego D’ Agua e parcialmente
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No caso do cérrego Rego D’Agua, principal tributério do
Corrego Agua Boa, na area urbana, tem-se a cota de cerca de 411m
(quatrocentos e onze metros) no divisor topografico da vertente
esquerda (leste), tracado pelo corte longitudinal. Possui, ainda,
aproximadamente, 397m (trezentos e noventa e sete metros) de
altitude no talvegue, ou seja, uma declividade de apenas 14m
(quatorze metros), distribuidos numa distancia de cerca de 250m
(duzentos e cinquenta metros). Este perfil configura uma area de
varzea que se estende por cerca de 100m (cem metros), de uma cota
mais baixa a outra, configurando a 4rea alagavel.

Ja o cérrego Agua Boa, apresenta uma zona de extravasio
ainda mais extensa. A cota deste perfil (corte) longitudinal onde
inicia a sua varzea é de 419m (quatrocentos e dezenove metros), e
assim permanece por cerca de 300m (trezentos metros), o que
indica uma extensa drea sujeita a alagamentos. Toda esta zona, por
sua vez, é imprdpria para o parcelamento convencional do solo
urbano. Se considerarmos a variacao de 3m (trés metros) de
altitude, numa vertente a outra, do tracado do corte longitudinal
sobre o fundo do vale, temos uma area com largura de 500m
(quinhentos metros), suscetivel a alagamentos. Trata-se de uma
area consideravel sujeita a alagamentos, uma vez que nos pontos
extremos de cada divisor topografico desta bacia, tem-se a distancia
de 5.000m (cinco mil metros).

Sob a posse de tais dados, fica evidente a fragilidade ambiental
de um percentual consideravel de areas destas bacias, para a
utilizacdo convencional enquanto solo urbano. No entanto, tém
prevalecido, historicamente, as estratégias mercantis na utilizagao
destas dreas. Isto se dd em razdo do processo narrado
anteriormente, no qual foi doado, por Marcelino Pires e Joaquim
Teixeira Alves, para constituigao do nicleo urbano do Patrimonio
de Dourados, no inicio do século XX, justamente parcela de areas
situadas nestas bacias. Estas dreas encontravam-se dotadas, por sua
vez, de uma complexa rede natural de drenagem (Mapa 22).

Este aspecto fisico-natural, no entanto, ndo impediu a
viabilizagdo dos interesses sobre a mesma, enquanto drea
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comercial, ou seja, produtiva, passivel de se auferir a taxa mais alta
possivel de renda da terra. Indicio disto é que, mesmo nas
primeiras dreas centrais da cidade (Mapa 22) prevaleceu a
ilegalidade?'*. Esta realidade marcada pela ilicitude de tais areas
permanece até hoje, devido a possibilidade tnica de auferir renda,
dado o contexto historico da urbanizagao local e a possibilidade
para tal que é produzida a partir da diferenciacao socioespacial
urbana.

214 Sobre este aspecto da ilegalidade na produgao do espaco urbano em Dourados
consultar: STEIN NETO, Ataulfo Alves. A ilegalidade na producido do espaco
urbano em Dourados-MS. Dissertagao (Mestrado em Geografia), UFMS, 2005.
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Mapa 22 - Dourados (1900): nticleo urbano do Patrimonio
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A relacao entre os loteamentos urbanos em areas imprdprias e as
ocupac¢des urbanas irregulares nas microbacias dos cOrregos
Agua Boa, Rego D’Agua e Paragem

Considerando todos os cursos d'dgua presentes na atual area
urbana, os mananciais de superficie do Coérrego Paragem foram os
primeiros a serem envolvidos em um projeto de parcelamento do solo
urbano. Tratava-se da Vila SULMAT (Figura 47), loteamento de
propriedade de Mattogrossense do Sul Brandao de Souza, datado de
19 de junho de 1951, e do Jardim Santo André, aprovado no ano de 07
de junho de 1952, de propriedade de Austrilio Ferreira de Souza.

A Vila SULMAT se originou de uma destas chdcaras
incorporadas a area urbana. O dono da chacara continuou morando
em um de seus lotes apds o seu parcelamento, o que demonstra certa
precariedade no processo de parcelamento do solo, no periodo de
gestao do prefeito Dr. Nelson de Aratjo (1951-1955).

Figura 47 - Vila SULMAT: destaque para a proximidade a mata ciliar

d

=

Fonte: Do autor, 2018.
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Nos documentos presentes no acervo da Secretaria de
Planejamento, identificou-se que, em 1974, os responsaveis pelo
loteamento estavam requerendo certiddao de aprovacgao, tentando
se justificar por meio de uma Ata da década de 1950, emitida pela
Comissao de Urbanizagado de Dourados. Alguns pontos de
alagamentos da cidade, levantados em 2011 (Mapa 12), coincidem
com os lotes da Vila SULMAT, que se sobrepuseram aos
mananciais da cabeceira do corrego Paragem.

Ja o Sr. Ozeias Marcondes?'5, morador do Jardim Santo André
(Figura 48), em um lote em condicao topografica desfavoravel?',
relata como eram as condi¢des do bairro.

Era tudo mato ali entendeu, era uma regido ali tudo de mato ndo tinha asfalto era
tudo brejo entendeu. Na verdade era brejo aquela picarra escura, tinha aquelas taboa
ali até ali onde a mde mora ali tinha aquelas taboa que dd aqueles pendoes que solta
assim tipo algoddo doce que solta assim era tudo assim aquela regido ali. Naquela
regido ali muitas vezes quando chovia por nio ter esgoto, os encanamentos de esgoto
eram feito tudo na rede pluvial de chuva e acabava voltando, enchia as redes de esgoto
e voltava para casa, as vezes as pessoas ndo tinha condices de fazer fossa mandava
para o esgoto na galeria de dgua e dai quando chovia enchia muito voltava pra dentro
das casas. Era dificil. Na casa assim, bem fraquinha, de tdbua, era uma regido muito
baixa ali também, inundava todas as casas ali praticamente inundava ali naquela
regido ali. Com o tempo foi abrindo rua fazendo saneamento esgoto, mesmo assim
tinha pessoa que ndo tinha condigdo financeiramente de construir fazer uma casa
mais alta quando vinha a chuva a dgua batia, entrava dentro e acabava inundando,
entendeu. (SANTOS, M. de S., 2016, p. 103).

Na fala do Sr. Ozeias, percebe-se que a melhoria veio com o
tempo, descrita através da abertura de ruas e da implantacao do
sistema de esgoto e galeria de 4gua pluvial, condicao indispensavel
para melhoria da qualidade de vida de sua familia. Lembra ainda

215 Entrevista realizada por Marina de Souza Santos em 02 de novembro de 2015
com Ozeias Marcondes de Alencar.

216“Essa area do Jardim Santo André possui uma topografia desprivilegiada para
a moradia, com 4rea de varzea, que hoje faz divisa com uma reserva ambiental,
encontra-se em terrenos abaixo do plano definido como a primeira delimitagao
das quadras de Dourados” (SANTOS, 2016, p. 103).
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que, quando crianga, brincava com os amigos nos tubos da galeria
de agua pluvial que estava sendo construida??’.

Ao se analisar cronologicamente, o loteamento do Jardim
Climax, promovido pela Colonizadora Imobilidria Brasil -
IMOBRASIL (Figura 49), na bacia do Agua Boa, foi o préximo
loteamento a ser realizado em areas com tais caracteristicas. Apesar
do banco de dados multifinalitarios (GeoDourados) possuir em seu
registro 22/02/1972 como data de aprovacao, identificou-se, em
anota¢ao manual na planta do empreendimento, uma data bem
anterior, 23/07/1952.

Figura 48 — Projeto Jardim Santo André: detalhe para a superposicao de lotes
vendaveis ao manancial

Declara qne a npmnv&o deste pro
Jeto piv iwplipa uo recoubecaento
bor parie de Prefeitura do direito
4;« propriedade do’terreno.

Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.

O caso do Jardim Climax, e toda a imprecisao presente em
sua criagdo — o que se evidencia na prépria paisagem urbana do
bairro (Figura 51) —, consiste num caso emblematico das

217 “ A galeria retratada pelo o Sr. Ozeias refere-se ao sistema de drenagem de agua
pluvial daquela regido que desaguava em um varjao proximo a sua casa, de onde
se retirava argila para a fabricacao de tijolos e onde, anos mais tarde, foi construido
o lago do Parque Arnulpho Fioravante” (SANTOS, 2016, p. 105).
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imprecisdes fundiarias produzidas pela precariedade das posses
das chacaras incorporadas (Mapa 19), somado ao parcelamento,
enquanto lotes vendaveis, de dreas improdprias para usos como o
residencial (Figura 50).

Ao observar a localizagao deste empreendimento, percebe-se que
0 mesmo se situa onde se encontravam boa parte do conjunto de
chdcaras que rodeavam o nticleo urbano inicial de Dourados (Mapa
19). Os fundos de lote de tais chacaras voltam-se para as nascentes,
olhos d’ 4gua e todo o aspecto de varzea do Cérrego Agua Boa.

Figura 49 — Projeto Jardim Climax: detalhe para a “quina” do loteamento que
sobrepde as planicies de inundagao do corrego Agua Boa
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Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.

No caso do loteamento do Jardim Climax, toda area loteada na
forma de triangulo (Figura 49) constitui-se, basicamente, em areas
de mananciais. Em razao disto, estes lotes ficaram “ociosos”, desde
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o seu parcelamento. Desde a intensificacao dos fluxos migratorios
para a cidade, na década de 1970, sdao justamente terrenos como
estes, e até mesmo ruas inteiras projetadas que, por estarem
“ociosas”, passaram a ser o alvo das ocupagOes irregulares para
moradia e para posses, por exemplo, com vistas a realizagao do
cultivo de hortaligas (Figura 49).

Em visita a uma area de cultivo, buscou-se melhor elucidar
este caso junto ao Sr. Paulo (informacgao verbal)?'$, que ha cerca de
6 (seis) meses assumiu, por meio de um contrato, intermediado por
advogado, o direito de posse da 4rea. A area que ele denomina de
Chécara, na verdade é a jungado de 6 (seis) lotes de, em média, 406
m? (12,5x32,5), parcelados na época da realizacao do loteamento do
Jardim Climax.

Ja a realidade apresentada na Figura 51, consiste no mais atual
caso de promogao de ocupagdo irregular por um coletivo de
familias nestes terrenos que, por serem constituidos de areas de
mananciais, somado ao conflito fundiario de sua posse??, sdo um
dos alvos de maior destaque na cidade, desde a década de 19702,

218 Visita in loco para checagem dos dados espaciais, realizada no més de agosto de
2018. Em didlogo estabelecido com o Sr. Paulo, o mesmo informou que havia
assumido o direito e posse da area, pela qual estava pagando uma renda de cerca
de R$ 1.000 reais a/m. A pessoa que se intitula “dono” da area mora em frente a
esta “chacara”, no proprio Jardim Climax. As hortaligas cultivadas pelo Sr. Paulo,
com a ajuda de um “irmao” de consideracdo, sdao produzidas com finalidade
comercial.

219 “Na época o cara apresentava o croqui do loteamento, ndo era preciso muita coisa, i5so
que aconteceu. Hoje existe a exigéncia de um levantamento topogrdfico correto. O técnico
ele vai in loco pra verificar se cumpriu as exigéncias da caixa de rua, se cumpriu tudo, pra
ele aprovar. Antigamente o cara aprovava ld de dentro da prefeitura, ndo conferia croqui
com a drea real. Climax tem sobreposicdo, é cheio desses problemas” (Entrevista realizada
com Anizio de Souza Santos em 18 de setembro de 2018).

20 “A entao Favela do Jardim Climax surgiu em um loteamento particular
homoénimo implantado na década de 1950. Em meados da década de 1970, parte
do loteamento, que contava com muitos lotes ainda nao edificados, comegou a ser
ocupada por familias que nao tinham possibilidade de acesso a terra urbana por
intermédio de compra ou aluguel. Assim teve origem a favela, que chegou a contar
com cerca de quarenta familias” (CALIXTO e BERNADELLI, 2016, p. 141).

273



Toda esta por¢ao do Jardim Climax consiste num dos locais da
cidade onde tem se manifestado, historicamente, um amplo
conjunto de focos de ocupagdes irregulares.

Figura 50 — Jardim Climax: destaque para a horta cultivada pelo Sr. Paulo, atual
posseiro da area

Fonte: Do autor, 2018.

Deste modo, consiste também em um dos principais alvos do
Poder Executivo Municipal para remogao ou regulamentagao
fundiaria, desde a passagem da década de 1990 para os anos
200021,

21 Segundo Dantas (2011) com finalidade de urbanizagao de areas de ocupagdes
irregulares “[...] a Secretaria de Habitagao e Servigos Urbanos do municipio de
Dourados elaborou um projeto sob coordenagao do engenheiro e entao secretario
Jorge Hamilton Torraca, que contempla uma area de ocupacao localizada no
Jardim Climax e mais dois bairros. Segundo o entdo secretario, a remogao das
familias que vivem em éreas que o poder publico usualmente intitula de
“subnormalidade”, corresponde a principal acdo do Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) na cidade de Dourados. Para a realocagdo das familias
removidas das areas de subnormalidade, 420 unidades habitacionais estdao sendo
construidas: 147 no Estrela Tovy, localizado entre o Jardim Flérida II e o Novo
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O registro de tal pratica, ou seja, da incorporacgao de areas de
mananciais inclusos em projetos de loteamentos urbanos, s6 viria a
se repetir novamente uma década mais tarde, na década de 1960, e
em apenas um caso. Trata-se do Jardim Hilda, loteamento que se
deu no entorno do cérrego Rego D’Agua. A partir de conversa
estabelecida com o Sr. Mario Teles (informagao verbal)??, dono de
uma chacara (Figura 50) adquirida poucos anos apds o lancamento
do loteamento Jardim Hilda (28/06/1963)?%, é possivel reconstruir
um pouco das caracteristicas do projeto de parcelamento do solo.

Horizonte, e o restante estdo no Estrela Guassu, que serao construidas no terreno
do antigo Clube Atlético Douradense (CAD)” (DANTAS, 2011, p. 111).

22 Informagdes obtidas durante visita in loco, realizada no dia 27 de margo de 2018,
com a finalidade de checagens de campo. Durante esta visita estabeleceu-se o
didlogo. Por meio deste didlogo e munidos de caderno de campo, foram
registradas as informagdes aqui apresentadas.

223 Segundo Fabio de Lima, morador da Vila Hilda, em entrevista concedida para
finalidade de pesquisa desenvolvida por Silva (2015) “seus pais eram pequenos
produtores em Lagoa Bonita, antigo Distrito de Deodapolis, e ocupavam a nona
linha. Contudo, segundo o morador, ficou dificil sustentar-se com o pouco que se
ganhava e seus pais decidiram vender o que tinham e, com este valor obtido,
compraram dois terrenos na Vila Hilda no ano de 1990, local onde residem
atualmente. Este bairro, ainda no inicio da década de 90, nao possuia esgoto e na rua
dos pais de Fabio ainda nao ha asfaltamento. Segundo o entrevistado, em sua casa
eles possuem fossa séptica, como todos os moradores daquela rua. Para a construgao
das casas da regido, foi necessario utilizar a pratica do aterramento, mesmo nao
havendo afloramento de dgua nos terrenos” (SILVA, F. C. DA, 2015, p. 34).
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Figura 51- Ocupagao “Residencial Guajuvira” (Jardim Climax): desafetagao de

obstrugao de rua por ocupagao irregular

Fonte: Do autor, 2017.

Ao indaga-lo se residia no local ha mais de 50 anos,

estabeleceu-se o seguinte didlogo:
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E 50 anos, porque eu comprei isso aqui em 68. E tinha, assim, uns 04 anos de
abertura. E tinha a chacrinha aqui e a vila era uma casa, ali tinha umas trés casa
apenas, aquela casa ali nio tinha. (apontando para uma casa préxima de nossas
vistas). [E aqui sempre foi mais seco né, é uma parte que sempre foi mais
alta?] Aqui foi mais seco, toda vida. [E antes disso aqui ser chacara, isso aqui
era de quem?] Era dum home, que ele comprou tudo essa drea desde ld daquela
cabeceira, que atravessa, até ali embaixo ele comprou. Até aquela rua ali em cima, ele
comprou, loteou ali em cima (parte alta). Como aqui era mais brejo, mole, ele fez
chacrinha. [Ah, ele dividiu entdo, lote pra construgdao de residéncia e
chacrinha?) Aquela rua que vocé deixou a moto ali em cima, ele loteou até ld
embaixo, e loteou cidade, vila. E dali pra cd, ele foi fazendo as chacrinha dele, um
alqueiro, meio alqueiro. [E foi vendendo as chécaras?] E foi vendendo e o povo
foi comprando. [Isso foi em qué ano?] Em 67, 68, por ai. [Foi quando o senhor
adquiriu?] Isso, eu comprei em 68.



Segundo consta nos documentos deste loteamento, identificados
no acervo da Seplan, o mesmo fora aprovado no dia 28 de junho de
1963, de fato, cerca de 04 anos antes da aquisi¢ao de um lote por parte
do Sr. Mario Teles (Figura 52). Atualmente, percebe-se que as chacaras
pertencentes a este projeto de loteamento da Vila Hilda estao sendo
desmembradas em lotes menores, com a finalidade de uso residencial
(Figura 53), o que reforca o fato de os loteamentos de dreas improprias
estarem consistindo, por diversos aspectos, no fundamento da
problematica fundidria verificada nos fundos de vale urbanos de
Dourados.

Figura 52 - Vila Hilda: frente da chacara do Sr. Mario Teles

o s -
A{,l:,‘;- i ‘? 3
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Figura 53 — Vila Hilda: destaque para o desmembramento das chécaras, dotadas

de areas de varzea
T RRR =

Apesar de tais problemadticas ja poderem ser identificadas
desde as décadas de 1950 e 1960, foi na década de 1970, com o boom
da inversdao demografica campo-cidade, que se deu a intensificagao
da ocorréncia de loteamentos de dreas imprdprias. No entanto,
embora o entorno do cérrego Laranja Doce tenha sido o principal
alvo desta pratica, neste periodo, com 05 (cinco) loteamentos em
tais condi¢oes, devido aos critérios elencados anteriormente, serao
destacados para analise os mananciais da bacia do Cérrego Agua
Boa, Rego D’Agua e Paragem, incorporados para fins de
loteamento, deste periodo em diante. Em conjunto com o seu
afluente, Rego D’Agua, no Cérrego Agua Boa foram 04 (quatro)
loteamentos realizados em tais condi¢des e mais 02 (dois)
loteamentos no entorno do corrego Paragem, até o ano de 1991.

Em ordem cronoldgica, foram realizados os loteamentos do
Jardim Climax, no cérrego Agua Boa, que, como ja destacado,
apesar de ter sido aprovado no ano de 1952 consta com data
22/02/1972, no mapeamento oficial da Secretaria de Planejamento;
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o Jardim Agua Boa, datado de 30/11/1972; Jardim Londrina, datado
de 29/11/1976; e, por fim, o BNH IV Plano, datado de 10/04/1978.

Ao considerar o cérrego Rego D" Agua, afluente do Agua Boa,
foi justamente o percentual de drea institucional reservada, quando
da realizagado do BNH IV Plano (Figura 54), em 1978 - e que,
durante todos esses anos, nao recebeu nenhum aporte de
infraestrutura por parte da administracao municipal-, que foi alvo
da ocupacao irregular “Coophamodelo” (Mapa 10). Este
loteamento foi realizado na gestao de José Elias Moreira (1977-1982)
e indica que, assim como ocorrera com os loteamentos particulares,
os loteamentos promovidos pelo Estado também langaram mao da
pratica da destinagao de areas imprdprias para a implantacao das
infraestruturas correspondentes aos meios de consumo coletivos,
como escolas, postos de satde, areas de lazer.

No caso do IV Plano, a escola do bairro, Franklin Luiz
Azambuja, foi construida, no ano de 1990, literalmente em cima do
corrego Rego D’ Agua. Depois de passar por entre os blocos de sala
de aula e a quadra esportiva da escola, o cérrego Rego D’ Agua
segue por uma passagem estreita que restou sem edificagao, entre
dois lotes da Vila Erondina (Figura 55), loteamento também
realizado sobre as areas de mananciais deste corrego, quatro anos
depois, em 12/04/1983. Este loteamento, por sua vez, inaugura a
ocorréncia de loteamentos em 4reas ambientalmente imprdéprias,
nos mananciais de interesse nesta pesquisa, durante a década de
1980. Assim como o IV Plano, também ha registro de ocupagdes
urbanas irregulares sobrepostas as areas reservadas em carater
institucional neste loteamento, denominada de “Favela Portelinha”
(Mapa 11).
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Figura 54 — BNH IV Plano: destaque para a drea préxima ao corrego Agua Boa e
jusante do corrego Rego D’ Agua (nao representado)

Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.

Figura 55 — Curso do cérrego Rego D’ Agua entre lotes urbanos, préximo a
jusante

V Fonte: Do autof: 2017.
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A “Vila Erondina”, da Predial Incorporadora — LTDA
originou-se do desmembramento de parte da Fazenda Agua Boa.
De um total de 83.677.120 m? do empreendimento particular,
48.368,842 m? foram delimitados enquanto lotes residenciais e
destinados a venda e 5.014,650 m? foram reservados a prefeitura,
na forma de area institucional.

Figura 56 — Vila Erondina: despejo seguido de demoli¢ao de residéncia
construida em area institucional. Detalhe para o campo de futebol ao fundo, em
drea de varzea

Fonte: <http://www.progresso.com.br/noticias/apos—30—anos—de-moradia-
familias-sao-despejadas-de-casa-na-periferia-de-dourados/286272/>. Acesso em:
02 set. 2018.

Um terreno deste loteamento, reservado como area
institucional, e que desde 1983, ano de langamento do loteamento,
nao havia recebido a construcao de meios de consumo coletivo,
consistiu no alvo de uma das mais recentes agdes de despejo por
parte do poder publico local, em junho de 2017 (Figura 57), como
evidenciado em noticia veiculada pela midia local:

No total, 13 pessoas foram despejadas do local que habitavam ha pelo menos
30 anos sob a justificativa da aprovacao de projeto de construgao do Centro
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de Educacao Infantil Municipal (CEIM) no mesmo local. Quatro familias sao
despejadas de suas residéncias no bairro Jardim Erondina II, periferia de
Dourados, ap6s 30 anos de moradia. Os moradores receberam notificagao
para deixarem as casas, que estavam construidas em terreno publico, desde
maio, mas sem ter pra onde ir, permaneceram?,

A forma de ocupagdo destas areas é decorrente da pratica
travada, historicamente?”, entre governos municipais e familias
sem moradia prdpria, que veem na posse de terrenos publicos
ociosos uma saida para a problematica da moradia.

Os moradores afirmam que moravam no local ha mais de 30 anos e
recentemente tiveram uma reunido com dois secretarios da prefeitura, que
prometeram que eles nao seriam desejados. As informagdes sdo do morador
Adao Pereira da Silva Junior. Idoso, Adao disse que ele comprou os terrenos
ha 16 anos e que o morador antigo tinha ganhado a area na administragdo
do ex-prefeito Braz Melo. Os moradores afirmam quem nao tem para onde
ir e, sem as casas de madeira, vdo morar na rua?26.

Resta, além da Vila Erondina (1983), mais 01 (um) loteamento
realizado sobre as areas de mananciais do cérrego Rego DAgua,
afluente do Agua Boa, na década de 1980. Trata-se do Jardim
Morada do Salto, de 06/05/1987. Os demais loteamentos datados da

24 “Apods 30 anos de moradia, familias sdo despejadas de casa na periferia de
Dourados”. Fonte: <http://www.progresso.com.br/noticias/apos-30-anos-de-mora
dia-familias-sao-despejadas-de-casa-na-periferia-de-dourados/286272/>. Acesso
em: 22 out. 2018.

25 “Dentro do loteamento privado tinha lotes que eram do municipio. Tipo lotes
institucionais, o cara loteou e teve que doar os lotes ao municipio. Como ele ndo tinha uma
drea grande pra doar doou lotes individualizados. [...] Até hoje o municipio ndo tinha
mecanismos legais para dar definitivamente o lote para o cidaddo. Estd buscando uma lei
autorizativa para que possa, o municipio, reqularizar isso. A discussdo que estd sendo feita
é que estes lotes terdo que ser vendido. Mesmo que ele jd pagou como terceiro, pela posse,
ela vai ter que pagar, porque é um patrimonio. Como que eu pego uma coisa do municipio
e dou pra um privado sem pedir um ressarcimento. E o meio que o municipio estd buscando
para reqularizar” (Entrevista realizada com o Sr. Anizio em 22 de janeiro e 18 de
setembro de 2018).

226 “Casas sao demolidas e 13 pessoas despejadas de area publica”. Fonte: <https:/
/www.campograndenews.com.br/cidades/interior/casas-sao-demolidas-e-13-
pessoas-despejadas-de-area-publica>. Acesso em: 22 out. 2018.
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década de 1980, que foram realizados sob as condi¢des elencadas
como interesse desta pesquisa, localizam-se no cérrego Agua Boa e
no corrego Paragem.

No caso do cérrego Agua Boa, construido pela Companhia de
Habita¢ao Popular de Mato Grosso do Sul, sob coordenagao do
Ntcleo Habitacional de Dourados, o Conjunto Habitacional Eulalia
Pires, mais conhecido como COHAB II, aprovado em 06/12/1982,
foi produto do desenho institucional responsavel pela execugao da
politica habitacional na época. De um total de 190.098 m? de drea
total do projeto, 43.484, 61 m? foram reservados enquanto Area
Verde (Area Institucional). As mesmas também j& passaram por
problemas relativos a promogao de ocupagao urbana irregular??.

A pratica de loteamentos realizados sobre dreas de mananciais
ainda viria a se repetir, na década 1980 com a aprovagao do Jardim
Del Rey (Figura 57), na bacia do cérrego Paragem. Este loteamento
urbano, aprovado em 05/10/1988, se sobrepde a grande parcela da
area do Parque Arnulpho Fioravanti.

227 “Falta de moradia vira problema social em Dourados”. Fonte: <https://
www.douradosagora.com.br/dourados/falta-de-moradia-vira-problema-social-
em-dourados>. Acesso em: 22 out. 2018.

283



Figura 57 — Jardim Del Rey: detalhe para a residéncia construida na parte baixa

Fonte: Do au{or, 2018.

As areas de mananciais do Corrego Paragem, abrangidas pelo
loteamento Jardim Del Rey, coincidem com as areas de ocupagao
irregular promovidas no interior e no entorno préoximo do Parque
Arnulpho Fioravanti na passagem da década de 1990 para a de 2000
(Mapa 10), como relatado pelo ex-prefeito Laerte Tetila (informacao
verbal) 2, segundo o qual, nesta época:

[...] se nds ndo tivesse tomado o cuidado que nds tomamos (com os fundos de vale)
tudo jd teria sido transformado em assentamos urbanos, ndo teria espago para
trabalhar a ideia de conservar ambientalmente, ndo so os leitos das dreas parques,
inclusive os parques jd ndo teria mais. Estas dreas, por exemplo, o Parque Arnulpho
Fioravanti tinha 76 familias morando 1d dentro jd, com casas instaladas, aquela
situagdo horrorosa.

O Conjunto Residencial Izidro Pedroso, construido pela entao
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Mato
Grosso do Sul (CDHU-MS), aprovado em 10/11/1988, também deu

228 Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018.
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prosseguimento a esta pratica na década de 1980, e encerra os casos
de incorporagao de areas de mananciais por loteamentos urbanos
anteriores a legislagio municipal que, a0 menos em teoria, viria a
estabelecer maior controle com relagao a isto.

O Izidro Pedroso foi concebido tendo parte de seus lotes
sobrepondo-se aos mananciais do inicio do médio curso do corrego
Paragem. Mesmo com a definicdo de tais areas como ndo
edificdveis e dreas verdes (Figura 58), terminaram por abrir
precedentes para o que viria a ocorrer na década seguinte. Do total
de 435.987,00 m2? de area loteada, 35.282,80 m? foi destinado a
Prefeitura Municipal na forma de Area Verde e outros 11.505,26 m?
foram delimitados enquanto area non aedificandi. No entanto, esta
area que ficou sob o patrimonio do municipio, aparentemente,
passou por processos de permuta? junto a particulares, com o
intuito, sobretudo, de construcdo de clubes de campo de
associagOes de categoriais profissionais.

O caso do Izidro Pedroso consiste num exemplo cabal para
demonstrar que, apesar destas praticas, ocorridas previamente a
década de 1990, estarem eximidas do quesito legal, elas sdao as
responsaveis por instituir uma cultura e um padrao de
incorporacdo de dreas dotadas com tais caracteristicas naturais ao
mercado de terras urbanas em Dourados.

Encerra-se, assim, o periodo de realizagdo de loteamentos
sobrepostos a mananciais de superficie, anteriormente a legislacao
federal e municipal, de 1989 e 1991, respectivamente, quando da
nao obrigatoriedade de Areas de Preservacio Permanente (APP),
em areas urbanas.

22 Tal apontamento se da com base em documentos coletados na pasta referente
aos arquivos do processo de realizacdo deste loteamento . No referido processo
consta um desmembramento datado de 13 de fevereiro de 1991. Hoje na area
constata-se a presencga de dois clubes de campo de associagdes particulares.
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Figura 58 — Conjunto Residencial Izidro Pedroso: destaque para a Planta de
Situagao

Fonte: Acervo Seplan/PMD. Org. Do autor, 2018.
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CAPITULO V

MUITO ALEM DO PLANEJAMENTO:
interesses, disputas e conflitos na apropriacao da
natureza na cidade de Dourados

Como ter o crescimento como desafio permanente e, a0 mesmo
tempo, promover o Desenvolvimento Sustentdvel? A cidade de
Dourados tem convivido, desde a década de 1970, muito bem, com
este, € bom que se diga, falso dilema! Nos parques urbanos, desde
que servidos de minima estrutura de funcionamento, 14 estao os
douradenses, principalmente, nos fins de tarde e aos domingos.
Nos mapas da cidade, reproduzidos pelo comércio local e
distribuidos gratuitamente, sobre a darea correspondente aos
fundos de vale 14 estio os escritos, em caixa alta: “AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE”. Os outdoors dos loteamentos
fechados, que sao langados com cada vez mais frequéncia, nao
param de apresentar a natureza como um espetaculo. Diante deste
bombardeio, como nao crer que se esta crescendo e, o melhor, de
maneira sustentavel?

Assim, como a atividade turistica consegue produzir e
embalar determinado aspecto de um local e vendé-lo no mercado
global de lugares, o mercado imobiliario, configurado pela atuacao,
por vezes em conjunto, por vezes de modo conflitante, de seus
agentes, transforma os locais da cidade de acordo com as
necessidades gerais de acumulagao. Ao langarem mao, primeiro, de
uma retdrica relativa ao planejamento, nos idos dos anos 70, do
século passado, passando pela adesdao do conceito de
desenvolvimento sustentavel, até o dapice do apelo estético-
discursivo de natureza intocada na contemporaneidade,
protagonizado pelos agentes privados, tem-se produzido em

287



Dourados a sua prépria nebulosa ambiental, tomando por
empréstimo o conceito presente em Acselrad (2010).

Apesar do modelo de apropriacio desigual do espago,
implantado no seio da reestruturacdo produtiva, desde entdo,
muitos agentes tém conseguido lucrar com as atividades que
representam grandes impactos ambientais no campo, inverterem
na cidade boa parte do que se acumula neste segmento, ao se
apropriarem e ou promoverem o imobilidrio urbano, e, por fim,
incutir, muito em razao do discurso ideoldgico, a ideia de que tudo
isto tem se dado mediante uma relagdo harmoniosa com a natureza.

O Estado, que pode ser considerado responsavel direto pela
reproducao social destes termos em que as relagdes se dao, tem
conferido tonica local as representagdes do espaco, muito em razao de
consistir numa entidade muito particular e de vital importancia na
organizagao societdria capitalista moderna, vide os quatro fatores
apresentados ainda no Capitulo I, com base em Osorio (2014).

Em Dourados, a aprovagao da Lei Complementar Municipal
n® 008, de 5 de novembro de 1991, de Uso e Ocupacao do Solo,
vetou edificagdes num minimo de 50m (cinquenta metros) no
entorno de nascentes e cursos d'agua. Isto, no entanto, pouco
interferiu na mudanca do quadro de producao da cidade, marcado
pela utilizacdo de dreas improprias para fins de loteamentos
urbanos. O precedente historico sob o qual debrugou-se no capitulo
anterior, contribuiu para conformar certo padrao e uma certa
“cultura” na constituicao do mercado formal e informal de terras
urbanas em Dourados.

Temos entao que, dentre outras nuances*’, o mercado de
terras em Dourados caracteriza-se pelo parcelamento urbano de

230 De acordo com o que foi pontuado logo no inicio do Capitulo I, verifica-se que
nos ultimos anos radicalizou-se na produgao da cidade de Dourados a expansao
urbana extensiva, pratica que remonta a década de 1950, em sua génese. Promove-
se, desde entdo, a produgdo de uma malha urbana marcada por grandes
distancias, via conversao de, a cada vez mais, areas rurais em area urbana. Ao
passo que, por outro lado, cria-se condi¢des para intensificagdo da circulagao de
novas mercadorias do mercado imobilidrio, nos intersticios de area urbana
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areas com caracteristicas naturais imprdprias para determinados
tipos de uso. Deste modo, apesar de tidas como ilegais desde 1991,
tais praticas permanecem sendo reproduzidas, historicamente, na
continua dialética existente na relacao entre espago abstrato e espaco
social. Ao menos, foi esta a realidade revelada ante aos dados
obtidos com relagao ao parcelamento do solo urbano durante a
década de 1990.

A despeito da legislagao federal aprovada em 1989, e em nivel
municipal, em 1991, foi na década de 1990 que mais se constatou o
registro da pratica do loteamento de varzeas. Considerando todos
os corregos da cidade, foram dezoito o nimero de loteamentos em
que se langou mao de tal pratica durante esta década (Gréfico 6).
Nem por isso, o0 municipio ganhou a alcunha de “destruidor do
meio ambiente”.

Grafico 6 — Dourados/MS (1990): loteamento de areas impréprias
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Fonte: Acervo Seplan/PMD.

“ociosas” reservados em ciclos anteriores desta expansao urbana extensiva. A
pratica dos loteamentos urbanos de areas improprias, por parte do mercado
formal, se enquadra neste tiltimo mecanismo.
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A pratica herdada historicamente manteve-se, mas, no
entanto, o adjetivo de “Cidade Modelo” nao teve seus sentidos
prejudicados. Eis um exemplo da capacidade do
“Desenvolvimento Sustentdvel” de forjar consensos, ao passo que
oculta ilegalidades e conflitos, observado por Rodrigues (2016).

Este processo, como elucidado anteriormente, € forjado no seio
do espaco abstrato, e muito bem se caracteriza pela atuacao do
Estado, na figura do municipio. Em seus bastidores permeiam
embates, que nem ao menos passam pela cabeca de muitos sujeitos,
mas que pautam o futuro e o cotidiano de outros.

5.1. A década de 1990 e a intensificacao da pratica do loteamento
de areas improprias?!

Como destacado, apesar de munido, ao menos legalmente, dos
dispositivos para o estabelecimento de controle, o municipio foi
conivente com o maior registro, desde a década de 1950, da pratica
de lotear 4reas ambientalmente impréprias. E necessario ponderar,
no entanto, que do conjunto de 18 (dezoito) loteamentos realizados
sob tais condigOes, por toda a cidade, 04 (quatro) deles se situam
temporalmente, justamente, no intervalo entre a aprovagao do
novo marco federal (1989) e do novo marco municipal (1991) de
regulacdo destas praticas. Sao eles: A Vila Viegas, aprovado em
26/07/1991 e Vila Ponte Branca, datado de 10/09/1991, que se
sobrepuseram, parcialmente, a planicie de inundagao do corrego
Olho D'Agua; E também o loteamento Vila Bela, de 17/07/1990, e
Vila Adelina I, de 23/10/1990, que foram implantados incorporando
areas correspondentes a parcela da planicie de inundagao do
corrego Rego D’ Agua.

21 Neste subtdpico sera tratado do que foi identificado no Capitulo IV enquanto
2° Periodo, que vai de 1991 até o inicio dos anos 2000. Neste periodo, ja havia
impedimento legal, por for¢a da legislacio municipal, quanto ao loteamento
urbano de areas ambientalmente improprias. No entanto, estas praticas ainda
perduraram por mais de uma década.
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Ja o caso da Vila Cachoeirinha, primeiro loteamento social da
cidade, aprovado em 26/07/1993, é emblematico para a
compreensdao da problematica de interesse nesta andlise, pelos
aspectos destacados por Silva (2000), que se seguem:

Frente ao rdpido agravamento do processo de ocupacao de terrenos na
cidade e a vigorosa disseminagdo de precérias favelas de barraco de lona, o
poder publico local, a partir do inicio da década de 90, passou a assumir, de
forma até entdo inédita em Dourados, iniciativas sucessivas e de
abrangéncia crescente na area da habitagao social. Assim, ao longo dos anos
90, sucederam-se e intensificaram-se as agdes do executivo municipal
através da implantacdo e distribuicdo de lotes urbanizados, da regularizagao
de posses urbanas, da construgao de conjuntos habitacionais dirigidos para
os setores de baixa renda, da definicdo de uma legislagdo especifica
regulamentadora dessa politica habitacional local, do estabelecimento de
6rgao especifico para coordenar as agGes municipais na édrea e da
constitui¢do de fundo com o objetivo de destinacdo de recursos para o setor
(SILVA, 2000, p. 240).

Ainda de acordo com Silva (2000), o aumento do
protagonismo dos governos municipais na area da habitacao social,
durante a década de 1990, decorre de trés determinagdes principais:
Uma primeira relativa ao contingente de sem-teto herdado da
politica econdmica e urbana/habitacional excludente da década
anterior?®?; uma segunda decorrente do afastamento do governo

232 “Dessa forma, ndo tendo sido contemplada pela agao habitacional do SFH nem
tendo condig¢Oes de garantir o acesso a moradia segundo as regras impostas pelos
interesses do mercado imobiliario, uma fragao significativa dos estratos sociais de
baixo ou quase nenhum poder aquisitivo teve que solucionar seu problema de
moradia segundo vias ndo-convencionais, isto é, promovendo a ocupacao de lotes
urbanos ociosos, como estratégia de acesso ao solo urbano, e disseminando a
favelizacdo como meio de viabilizagdo da moradia. Como resultado da exclusao
dessa populagdo dos canais regulares de acesso a moradia e da adogéo por parte
desses excluidos de estratégias alternativas para a solucdo de seu problema
habitacional, no final da década de 80 e inicio dos anos 90, disseminaram-se com
intensidade em Dourados as favelas, sejam as situadas em lotes privados
ocupados, sejam as localizadas em terras publicas (sobretudo as dreas publicas nas
margens de rodovias, fundos de vales e embaixo de linhas de transmissao de
energia em alta tensdo)” (SILVA, 2000, p. 240).
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federal de suas atribui¢bes antes centrais enquanto provedor de
habitagdes, além do colapso do Sistema de Financiamento
Habitacional (SFH), no inicio dos anos 90; e uma terceira relativa as
repercussOes sobre os rumos das iniciativas habitacionais como
desdobramento do movimento de redemocratizagdo da sociedade
brasileira a partir da segunda metade dos anos 80, tendo como
consequéncia a articulacdo e o posterior fortalecimento em
Dourados dos movimentos sociais organizados.

Primeiro resultado deste novo contexto produzido consistiu
no langamento, por parte da Prefeitura Municipal, da Vila
Cachoeirinha, em 1993.

A primeira medida nesse sentido foi a implanta¢ao, em 1990, do loteamento
social Vila Cachoeirinha. Essa iniciativa baseou-se no que dispunha a Lei
municipal no 1.640 de 01 de outubro de 1990. Esse instrumento legal, o
primeiro a regulamentar as iniciativas municipais na area da habitagao
social, autorizava o poder publico local a doar terrenos para a construgao de
moradias nos loteamentos sociais implantados pela Prefeitura. Localizado
na regido sudoeste da cidade, em uma area de 56,3 ha, esse primeiro
loteamento social promovido por iniciativa municipal resultou da juncao de
uma gleba puiblica com uma outra privada que, em 1989, fora declarada de
utilidade publica para fins de desapropriagao, com o objetivo precipuo de
servir ao assentamento de populagdo carente do Municipio. O referido
loteamento foi parcialmente urbanizado pela Prefeitura, que providenciou a
abertura do arruamento, a demarcacao de 1.080 lotes e aimplantacdo da rede
de agua e energia elétrica. Os lotes foram distribuidos gratuitamente entre
familias carentes que, através de certiddo negativa de propriedade de
imdveis, comprovassem nao possuir local préprio de moradia na cidade. A
maior parte das familias selecionadas veio de diversas ocupagdes e favelas
disseminadas nas areas periféricas da cidade e uma parcela menor foi
constituida de trabalhadores de baixa renda que pagavam aluguel. Os
beneficiados assumiam o compromisso de, dentro de determinado prazo,
erguer sua residéncia no lote ganho. A obra para erguer a casa foi custeada
pelos proprios moradores que, na sua maioria utilizaram-se do sistema de
autoconstrugao (SILVA, 2000, p. 246).

Embora o municipio tenha buscado sanar o agravamento do
problema relativo a moradia social - como decorréncia das
distor¢des na provisao da habitacdo social a nivel federal, em
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décadas anteriores, e do estrangulamento orcamentdrio desde os
fins da década de 1980-, o0 modo como este loteamento foi
constituido abriu um conjunto de precedentes para o agravamento
da problematica da moradia em fundos de vale na cidade de
Dourados, tanto regular como irregular. Deste mesmo modo
pondera Silva (2000):

No entanto, essa iniciativa habitacional pioneira do poder publico local
enfrentou, desde o inicio, graves impasses em fun¢ao de uma série de
adversidades, a maior parte delas decorrente de sua localizacdo claramente
inadequada. Em primeiro lugar, o loteamento foi implantado em uma
baixada comprimida pela confluéncia de dois cursos d'agua (os corregos
Agua Boa e 0 Rego d'Agua), além de diversas nascentes. Em funcéo dessa
disposicao peculiar, o Cachoeirinha é frequentemente inundavel no periodo
de chuvas, provocando constantes transtornos a sua populagao. Em segundo
lugar, essa area de varjao apresenta o lengol freatico situado muito proximo
a superficie, solos pouco profundos com uma média de apenas 1,20 m de
espessura e afloramentos rochosos disseminados por toda a area. Essas
condigOes dificultaram sobremaneira a eliminagao das dguas servidas das
residéncias. Até mesmo a construcdo de fossas sépticas foi restringida em
fungdo da pouca profundidade do lengol freadtico. Durante os cinco
primeiros anos de existéncia do bairro, o esgoto foi despejado in natura em
enormes valetas dispostas a céu aberto e que passavam em frente as
residéncias. Durante as periodicas inundagOes, essas valetas costumavam
transbordar, espargindo seu conteudo sobre as ruas e no interior das
residéncias. Por tltimo, devido a sua localizagao nas proximidades da lagoa
de tratamento de esgotos sanitarios da cidade, nos dias mais quentes e de
intensa radiacdo, o bairro é invadido por forte odor proveniente das
emanagdes mefiticas da referida lagoa (SILVA, 2000, p. 246-247).

O ex-secretario de planejamento urbano Mario Cezar Tompes
da Silva (informacdo verbal)?®® destaca que os problemas
relacionados a promogao de ocupacao irregulares se dao mais
acentuadamente, justamente, no corrego Agua Boa (e seu afluente
Rego D" Agua). J& no Paragem, assim como,

23 Entrevista concedida ao autor por Mario Cezar Tompes da Silva em 10 de
fevereiro de 2018.
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[...] nos outros fundos de vale, o que eu percebo é que o problema, que eventualmente
venha da ocupacdo irregular, ndo chega a ser o problema nessa escala. Qual é o
problema nos outros fundos de vale que eu percebo. Nos outros fundos de vale é, por
exemplo, o avango dos empreendimentos imobilidrios que passam a pressionar as
dreas de fundo de vale. Entdo, assim, eu me lembro que desde o governo do Humberto
Teixeira, quando comegaram a ser aprovados loteamentos ali na vizinhanga do
Paragem, aqueles loteamentos ali, em frente ao Douraddo, vdrios na época do
Humberto Teixeira. E ali, o que acontecia. Na época, a questdo ambiental ela nio
tava institucionalizada. Ndo havia IMAM, havia o Instituto de Meio Ambiente do
Estado, mas parece que era bem ausente aqui na cidade. E ai, os loteamentos, eles
comegaram a lotear as suas dreas desrespeitando as dreas de fundo de vale, ou seja,
fazendo com que os loteamentos avancassem sobre dreas que eram dreas com presenga
de nascentes, com presenca de matas ciliares, e foram colocados lotes ali em cima
dessas dreas. Isso, com a anuéncia do governo. Entdo, hoje, isso ficou patente quando
vocé pega uma imagem de satélite e olha aqui o fundo de vale do Paragem. O fundo
de vale do Paragem estd espremido ali pelos loteamentos, de ambos os lados, e se vocé
der uma ampliada nessa imagem de satélite vocé vai perceber que tem uma parcela
de loteamentos que de fato estd em cima dessas dreas, que é fundo de vale.

De fato, na década de 1990, o municipio nao estava servido,
ainda, de um arcabougo institucional ideal voltado para tomar
medidas de comando e controle com relagdo as questdes
ambientais. No entanto, ao menos ja havia legislacao para tal.
Reitera-se que, com base no que estabeleceu a Lei n®7.803, de 1989,
da necessidade de resguardar 30 metros de APP também em areas
urbanas, que havia legislacdo municipal ainda mais restritiva do
que preconizava a legislacdo ambiental federal, decorrente da
insercao de dispositivo legal na Lei Complementar n°® 008, de 5 de
novembro de 1991, de Uso e Ocupagao do Solo, vetando edificagdes
num minimo de 50 metros no entorno de nascentes e cursos d ‘agua.

No caso do corrego Paragem, na década de 1990 foram 04
(quatro) os loteamentos que se sobrepuseram as suas areas de
mananciais, ferindo o dispositivo ambiental federal e,
principalmente, o dispositivo municipal destacado acima. Trata-se
do Jardim Colibri, de 26/07/1993 (Figura 59); Parque dos Coqueiros,
de 07/03/1995 (Figura 60); Canaa III, datado de 03/01/1996 e Parque
dos Coqueiros 1II, de 16/07/1996.
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Figura 59 — Jardim Colibri: destaque para as varzeas do coérrego Paragem ao
fundo

Fonte: Do autor, 2018.

Figura 60 — Parque dos Coqueiros: destaque para a proximidade da via paralela
ao corrego
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Destaca-se, como um exemplar da problematica gerada pela
intensificagdo desta pratica no cérrego Paragem, durante a década
de 1990, o caso do loteamento Jardim Flamboyant (Figura 61),
marcado por um conjunto de conflitos e tensdes e, em ultima
instancia, negligéncias na sua aprovagao.

Figura 61 — Projeto Jardim Flamboyant: planta de situacao da area de interesse.
Fonte: Acervo Seplan/PMD

A%

'PLANTA DE SITUAGAO

O projeto deste loteamento foi submetido pela primeira vez ao
orgao municipal de planejamento urbano em 1997. No entanto,
houve uma série de obje¢des com relagao, justamente, a tentativa
de destinar, enquanto area institucional, um percentual do
loteamento com caracteristica de varzea (Figura 62). Embora os
pareceres emitidos no decorrer da década de 1990 tenham
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dificultado a aprovacao deste projeto, o mesmo fora aprovado nos
anos 2000, mais precisamente em 09/01/2004. Como decorréncia do
formato do parcelamento do solo deste projeto, logo em seguida,
houve a promogao de ocupagdes urbanas irregulares (Figura 63 e
64) sobre estas areas loteadas indevidamente. De acordo com
Luciano (2008):

Nem bem tinha esfriado a questao do Rego D"Agua e a entidade ja se deparou
com outro problema: sem-tetos invadiram as margens do Corrego Paragem,
Norte-Sul da cidade, aproveitando o fato da prefeitura ter aprovado um
loteamento proximo, o Flamboyant, em area de preservagdao ambiental. O
promotor Sottoriva [refere-se ao Promotor de Justica do Meio Ambiente] entrou com
medida cautelar e notificou a prefeitura e o CREA no caso do Flamboyant,
pegando os moradores de surpresa. A area é imida e inundava com facilidade
e ali jamais poderia ter sido feito um loteamento. Oito familias tiveram que ser
despejadas e correr atras dos prejuizos. A legislagdo é clara: é proibida a
ocupagao nos 50 metros as margens de corregos e rios e nao se pode lotear em
cima de brejo (LUCIANO, 2008, p. 196).

Em sua obra, Luis Carlos Luciano (2008) também faz mengao
ao fato de as praticas de lotear irregularmente areas de preservacao
ambiental provocar o desencadeamento da promogao de
ocupagOes irregulares por sem-tetos e mesmo por individuos ou
grupos dotados de interesses econdmicos na cidade, e ndo apenas
0 us0, como os que lutam pela moradia.
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Figura 62 — Jardim Flamboyant: parecer contrdrio a aprovagao do projeto, devido
“minas” nos lotes institucionais

a presenca de
ST k. S Wi R aEd o

T

Fonte: Acervo Seplan/PMD.

O proprietario responsavel pela realizagao do loteamento
Jardim Flamboyant possui e, ainda vive em uma drea remanescente
da antiga Fazenda Coqueiro, denominada de “Recanto das Aguas”,
uma espécie de balnedrio que faz proveito das nascentes existentes
no local.

Quanto as ocupagdes, das quais Luciano (2008) faz mencao,
em 2011 foi realizado trabalho de campo no local. Na época, houve
contato com a Dona Lilian (informagao verbal)?**, que mora com a
familia em uma casa bem proxima a mata ciliar remanescente da
margem esquerda do corrego Paragem (Figura 63). A mesma
relatou sua preocupacdo com os possiveis problemas de
alagamento na area. Segundo ela, “[...] o servico de drenagem estd
sendo feito de qualquer jeito, sem fazer um estudo ambiental, estdo

234 Entrevista realizada no dia 21 de maio de 2011. Outros trechos desta entrevista estao
disponiveis em: CAMPOS, Bruno Ferreira. Participacdo social na gestio do Parque
Natural Municipal do Paragem. Graduacao em Gestdo Ambiental (Monografia).
Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais, UFGD, Dourados, MS, 2011.
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drenando tudo em um ponto so e isso vai acarretar erosdo e alagamento em
um futuro préximo”.

A moradora ainda relatou que, na “[...] medida em que a bacia
hidrogrifica for sendo impermeabilizada, devido a pavimentagdo asfiltica
e construgdo de calgadas, os problemas com alagamento na parte mais
baixa do fundo do vale vio se agravar” (Mapa 12).

Figura 63 — Jardim Flamboyant: esquina onde mora de Dona Lilian com a
familia, na ocupacao irregular de lotes institucionais

Fonte: Do autor, 2018.

Segundo Juvenal Vieira (informacdao verbal)®5, ex-
coordenador do Orcamento Participativo, a apreensao da Dona
Lilian era compartilhada com outros pares deste bairro, de demais
ocupagoes irregulares e de bairros do entorno. O mesmo afirmou
que quando das atividades do Orgamento Participativo junto a
estas comunidades, no inicio dos anos 2000, percebeu-se a
preocupacao de alguns moradores com a questao ambiental local.

25 Entrevista concedida ao autor na data de 04 de maio de 2011.
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Apesar dessas comunidades serem desmobilizadas nesse sentido, a gente jd tinha alguns
pequenos grupos preocupados com essa questdo ambiental. Mesmo por que, na regido
04(refere-se as regides do Or¢amento Partipativo/2001-2008) tem ali uma regido de
fundo de vale, que é o Cérrego Paragem, e tem um pessoal mais ali em baixo que jd tem
essa preocupacio hd bastante tempo, e também na regido 03 (refere-se as regides do
Orcamento Partipativo/2001-2008) né, a regido do Colibri ali, do Terra Roxa, Parque.
Nowva Dourados, que também tem uma drea baixa ali que carece também de trabalho né’.

Tais questoes se confirmaram durante a conversa realizada
com as familias que ocupavam os 1.838,3 m? dos 6.097,42 m? do
fundo de vale averbados para preservagao ambiental (Figura 64 e
Mapa 12). Estas pessoas demonstraram se sentir parte do “parque”
(area ambiental), de modo mais intenso que os moradores de locais
mais distantes do cdérrego, ou seja, nas dareas ocupadas por
loteamentos regulares.

Figura 64 — Jardim Flamboyant: familias ocuparam area de varzea reservada
enquanto lotes institucionais

Fonte: Dautbr, 718. 7
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Apesar deste conjunto de conflitos e, sobretudo, de
contradi¢des presentes na politica urbana e ambiental durante a
década de 1990, foi justamente neste periodo que se gestaram os
primeiros marcos para o significativo avango institucional acerca
destes aspectos, verificado a partir dos anos 2000.

52. “Um peso, duas medidas”: o planejamento urbano e
ambiental enquanto novos/velhos mecanismos de reproducao
das desigualdades socioespaciais urbanas

Um dos desdobramentos diretos desta ossatura institucional,
sobretudo acerca deste aspecto de protecdo dos mananciais
urbanos, foi a significativa diminuicao dos loteamentos em areas
ambientalmente improprias, nos anos 2000. Isto fica expresso nos
dados especializados, que evidenciaram, cronologicamente, o
historico da realizagdo de loteamentos sob estas condigoes.

Nos anos 2000 foram apenas 04 (quatro) loteamentos
aprovados nestes moldes: o Jardim Flamboyant, que apesar de
implantado da década de 1990, nos termos que discutiu-se no
subtopico anterior, foi aprovado somente em 09/01/2004; O
residencial Oliveira II, que parcialmente se sobrepds a planicie de
inundacio do Cérrego Olho D'Agua; As Sitiocas Campina Verde,
de 02/10/2006, que abarcou um percentual de drea imprdpria,
correspondente as varzeas de extravasdo do cérrego Agua Boa, no
extremo sudoeste da cidade, e, por fim, o Ecoville Dourados
Residence & Resort, no entorno do cérrego Laranja Doce, aprovado
em 13/11/2008.

Ja na década seguinte, houve a regularizagao fundidria do
loteamento social “Brasil 500”7, em 15/05/2015. Apesar da inteng¢ao
de implantarem as residéncias numa area mais alta, proximo de
onde se localizava a ocupagao, este loteamento social ndo manteve
a distancia ideal das areas de mananciais do cérrego Rego D' Agua.
Ou seja, a pratica do parcelamento de areas ambientalmente
improprias, apesar de avancos legais pds-1989, fora ainda mais
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reforcada durante a década de 1990, e ainda adentrou os anos 2000,
mesmo com o0s significativos avangos institucionais verificados.

Do ponto de vista institucional, este novo periodo é marcado
pela aprovacdo do Plano Diretor Municipal®®, instrumento que
conferiu operacionalidade ao que o Estatuto da Cidade havia
especificado em 2001%, que por sua vez verticalizava o que fora
estabelecido, em 1988, pelos artigos 182 e 183 da “Constituigao
Cidada”. A aprovagao do Plano Diretor Municipal de Dourados,
em 2003, foi apresentada como a “oportunidade de decidir o futuro
de Dourados”.

A implantagdo de um Plano Diretor se insere como um ordenamento
juridico que estabelece diretrizes, normas, parametros e critérios para a
Administragdo Municipal. Concebido democraticamente, o Plano Diretor
terd como produto uma estrutura organizacional capaz de estabelecer uma
permanente associagao entre o Poder Publico e o cidadado na defini¢ao da
politica de ocupagao do solo urbano e rural, rumo a um futuro desejado
(DOURADOS, 2003).

Tratava-se do estabelecimento local dos fundamentos
basilares para implementagao de uma politica urbana. Inclusive, a
construcao do Plano Diretor de Dourados se deu mediante a
criagdo e implantacdo de uma autarquia para tal, denominada de
Instituto de Planejamento e Meio Ambiente (IPLAN). O controle
urbanistico e ambiental deveria ser feito de modo integrado, e todo
o Sistema de Planejamento Municipal (SISPLAN) (Figura 65),
contemplava, também, o arcabougo legal ambiental constituido
previamente.

26 A instituicdo do Plano Diretor de Dourados e a criagdo do Sistema de
Planejamento Municipal se deram mediante a promulgagao da Lei Complementar
n® 72 de 30 de dezembro de 2003.

27 Criado por meio da Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias.
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Figura 65 — Plano Diretor Municipal de Dourados (2003):
Sistema de Planejamento Municipal (SIPLAM)

ORGANOGRAMA / FLUXOGRAMA
SISPLAM / PROPLAM
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SEICTUR IPLAN
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Fonte: DOURADOS, 2003.
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No que tange aos aspectos ambientais, 0 Conselho Municipal
de Meio Ambiente (COMDAM)*® ja existia previamente a
elaboracao do referido Plano, e foi fundamental na construcao da
“Lei Verde”?”, a versao local, que regulamentou o que fora
estabelecido na Politica Nacional de Meio Ambiente (1981).

28 O conselho foi criado “[...] no dltimo dia de novembro de 1999. Integram o
conselho: UFMS, UEMS, SALVAR, OAB, Acid, Unidao Douradense das
Associa¢des de Moradores (UDAM), Associacao dos Engenheiros Agronomos da
Grande Dourados (Aeagran), Associagdo dos Engenheiros e Arquitetos de
Dourados (AEAD), Sindicato das Empresas de Compra e Venda de Imdveis
(Secovi), Sindicato Rural, Ibama, Embrapa, Sanesul e prefeitura” (LUCIANO,
2008, p. 195).

29 “Dourados também possui uma Politica Municipal de Meio Ambiente,
conhecida como Lei Verde, instituida pela Lei Complementar n° 055, de dezembro
de 2002, que objetiva manter o meio ambiente equilibrado, através do
desenvolvimento socioecondmico orientado em bases sustentaveis. Para tanto, em
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Desde a retomada das politicas publicas setoriais, decorrente
da redemocratiza¢ao do pais e da Constituicao de 1988, que, de
uma forma ou de outra, desembocavam no espago urbano, o Plano
Diretor Municipal foi considerado por muitos, como um
instrumento capaz de sanar grande parte das contradigOes
decorrentes da producao capitalista da cidade. Além do carater
urbanistico, o Plano Diretor traz consigo um eixo estruturante
relativo a promogdao do desenvolvimento sustentavel,
convertendo-se, deste modo, em instrumento de fundamental
importancia para implementagao, além de uma politica urbana, de
uma politica ambiental municipal. Isto estd expresso nos seus
“Principios Fundamentais, que destaca que “Art. 4° A
municipalidade promovera o desenvolvimento sustentdvel” e
possui, dentre os objetivos do desenvolvimento municipal,
estipulados em seu Art. 5% a “III - conservagao e gerenciamento do
meio ambiente com a recuperagao de d4reas degradadas e a
reorientagao das atividades econdmicas de modo a reduzir as
pressdes antropicas sobre os ecossistemas regionais urbanos e
rurais” (DOURADOS, 2003).

O Plano Diretor teria o papel de coordenar a execugao da
politica urbana, por meio da intermediacdo, primeiro, das politicas
de promogao do desenvolvimento econdmico e, segundo, pela
integragdo estratégica de todas as politicas setoriais. Todo este
processo deveria ser conduzido pela incorporagao progressiva do
principio da gestao municipal participativa.

No entanto, sdao os proprios resultados desta experiéncia
participativa que revelam, em parte, os motivos que fizeram com
que o Estatuto da Cidade, em sua execugao pelo Plano Diretor, se
revelasse um instrumento “fragil”, por se tratar de um documento
que, na pratica, mais se incorporou as praticas inerentes a

seus principios estao o planejamento e a fiscalizagao do uso dos recursos naturais,
a gestdo do meio ambiente com a participacdo da sociedade nos processos
decisorios sobre o uso dos recursos naturais e nas a¢des de controle e de defesa
ambiental” (TAMPOROSKI et al., 2012, p. 221).
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idealizacao caracteristica do urbanismo do que foi impulsionado
pelas hostes dos movimentos sociais®’, com o fito de alterar a
economia politica da urbanizagao. O ambiente democratico, no fim,
escancarou a fragilidade?! e os limites*?> de se buscar realizar
reforma urbana por estatuto, num pais como o Brasil.

Embora tenha havido uma perceptivel transformacao, por
exemplo, do ponto de vista da forma como se comportavam,
historicamente, os mecanismos de apropriagao direta sobre as dreas
improprias dos fundos de vale urbanos, € preciso langar mao de
uma compreensao deste processo sob um espectro mais amplo e,
sobretudo, multiescalar. Isto permite melhor abarcar como tem se

20 Em Dourados, é possivel pensar a partir de relatos do ex-coordenador do
Orcamento Participativo que este aspecto do papel dos movimentos sociais é
ainda mais prejudicado pela fragilidade das prdprias organizagdes. Segundo
Juvenal Vieira, em relato sobre o Or¢camento Participativo, no decorrer dos anos
2000 “[...] nés tivemos ai, a participacdo no primeiro ano de quase 10.000 pessoas em
assembleias né, entdo é um nuimero significativo. Sdo as pessoas debatendo os problemas
de suas localidades né, da sua cidade né, da sua rua do seu bairro, da sua regido, isso é
importante demais né. Mas, por outro lado, nds temos aqui em Dourados uma caréncia
grande de organizacoes sociais fortes né. Entdo as bases sdo muito desorganizadas e soltas
né. E, onde nds temos algumas liderangas, vamos dizer assim, um pouco mais influentes
né, entdo acaba, é, influenciando mesmo alguns pequenos grupos pra vir pros debates,
entdo acaba monopolizando um pouco né” (Entrevista concedida ao autor no dia 04 de
maio de 2011).

241 “Conduzido de ‘cima para baixo’, o processo de redemocratizagao redundou na
institucionalizagdo da contra-revolugao permanente instaurada pela ditadura militar.
Assim, ainda que potencialmente ameacada pelas pressdes politicas e sociais que
brotavam da base da sociedade, a democracia brasileira permaneceu restrita aos donos
do poder. Nao é de estranhar que a Nova Reptblica tenha sido totalmente incapaz
para encaminhar as mudangas acalentadas pelas multiddes que tomaram as ruas para
exigir a volta dos militares aos quartéis. Os avangos sociais inscritos na Constituicao
de 1988, fruto das forte pressao dos movimentos sociais, nao contradizem a afirmacao
anterior, pois, com pouquissimas excegdes, seu proclamado “espirito cidadao” nunca
saiu do papel” (SAMPAIO JR., 2006, p. 71).

242 Para melhor compreender alguns dos aspectos que justificam tipificar como
fragil a efetividade do Plano Diretor como instrumento para reforma urbana,
consultar: SABINO, Victor Dengo. Avaliacdo sobre a implementaciao do Plano
Diretor municipal. Dourados, MS, UFGD, 2014.
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dado, atualmente, a manutencao destes contetidos sociais forjados,
historicamente, na producao da cidade de Dourados.

Neste mesmo sentido, Oliveira (2001), a partir da leitura de
Lefebvre, alerta que:

Todavia, é preciso buscar uma totalidade que esta no nivel do poder. Nao
de um poder especulativo, mas no poder que se articula a partir do Estado.
Pois é no nivel do Estado em que se situam, sdo geradas e geridas as
estratégias sociais, ideoldgicas, politicas e onde diferentes sujeitos sociais
atuam no sentido de legitimar seus interesses (OLIVEIRA, 2001, p. 46).

Acerca do que seria estas estratégias sociais, ideologicas e
politicas, Arantes et al. (2009) oferecem contribui¢ao contumaz,
para os quais uma:

[...] via de mao tnica que, entre outras designagoes, também atende pelo nome
de planejamento estratégico urbano, vem sendo difundida (para dizer o menos)
no Brasil e na América Latina pela agdo combinada das agéncias de cooperagao
e instituigdes multilaterais (Banco Mundial, BIRD, Agéncia Habitat das Nagoes
Unidas, PNUD etc.) e de consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo
marketing agressivo, como se diz, aciona incansavelmente o realejo do "sucesso”
de Barcelona”. Trata-se da transposi¢ao para o espago urbano — publico até
segunda ordem - dos conceitos e metodologias do planejamento estratégico
empresarial, elaborados originalmente na Havard Business School (ARANTES et
al., 2009, p. 8).

A década de 1990 e o decorrer da década de 2000 consiste num
periodo que ficou marcado pela difusao das Parcerias Publico-
Privadas, as ditas PPP’s?®. Este contexto destacado pelos
renomados autores, que passa a vigorar no curso dos anos 90 e
adentra a década de 2000 e que decorre do avango neoliberal na

23 “Légica implacavel: um novo conceito de planejamento impde novos atores; o
market lead city planning exige que os protagonistas das a¢des e decisdes sejam os
mesmos que protagonizam as peripécias do mercado. A parceria piibiico-privada
assegurara que os sinais e interesses do mercado estardo adequadamente
presentes, representados, no processo de planejamento e de decisdao” (ARANTES
et al., 2009, p. 87).
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América Latina e no pais?**, oferecem respaldo quanto a
necessidade de relativizar os avancos legais e institucionais deste
periodo. Em capitulo da obra “A cidade do pensamento tinico”,
intitulado “Aparato regulatério exagerado convive com radical
flexibilidade”, estes autores apontam que:

Nunca é demais repetir que nao é por falta de planos e nem de legislagao
urbanistica que as cidades brasileiras crescem de modo predatério. Um
abundante aparato regulatério normatiza a producao do espago urbano no
Brasil - rigorosas leis de zoneamento, exigente legislagao de parcelamento
do solo, detalhados cédigos de edificagdes sao formulados por corporagdes
profissionais que desconsideram a condicdo de ilegalidade em que vive
grande parte da populacdo urbana brasileira em relagdo a moradia e a
ocupagao da terra, demonstrando que a exclusao social passa pela l6gica da
aplicacdo discriminatéria da lei. A ineficdcia dessa legislacao é, de fato,
apenas aparente pois constitui um instrumento fundamental para o exercicio
arbitrario do poder além de favorecer pequenos interesses corporativos. A
ocupagao ilegal da terra urbana é nao s6 permitida como parte do modelo
de desenvolvimento urbano no Brasil [...] (ARANTES et al., 2009, p. 147).

Diante deste panorama, sdo de grande valia os relatos do ex-
prefeito Laerte Tetila (informacgao verbal) 2%, que ocupou o cargo de

244 “Nao cabe aqui recapitular em detalhe os fatos que marcaram, nos anos 1970, a
grande reversao dos 30 anos de expansao do poés-guerra, sem os quais, a faléncia
da economia urbana e o colapso subsequente das cidades continuariam
incompreensiveis. Qualquer que seja no entanto o esquema explicativo do longo
descenso da economia mundial, o fato é que, com o fim da Era do Crescimento, o
planejamento urbano, destinado por defini¢do a disciplina-lo, simplesmente
perdeu seu carater de evidéncia e cifra da racionalidade moderna, tornando-se o
alvo predileto da ofensiva liberal-conservadora, politicamente vitoriosa a partir de
1979/80. [...] Entre os modelos de planejamento urbano que concorrem para ocupar
o trono deixado vazio pela derrocada do tradicional padrao tecnocratico-
centralizado-autoritario esta o do chamado planejamento estratégico. O modelo vem
sendo difundido no Brasil e na América Latina pela agdo combinada de diferentes
agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo
catalaes, cujo agressivo marketing aciona de maneira sistematica o sucesso de
Barcelona aciona de maneira sistematica o sucesso de Barcelona” (ARANTES et al.,
2009, p. 21 e 75).

245 Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018.
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prefeito justamente em meio a constituigao deste processo. O
mesmo aponta que para conseguir os projetos? de infraestrutura
para a cidade, em intervengdes pontuais ou em grandes
transformacdes urbanas:

Nio dependente tanto da questdo politica partiddria, depende de ter projetos. Tinha
essa verba do governo federal, era uma verba que juntava o governo federal e o BID.
Entdo ficou, governo federal, BID, governo do estado e prefeitura municipal. Entdo
foi um projeto quadripartite. Ndo era o governo do Lula. Tem que ter capacidade de
elaboragdo, Dourados tem que ter equipe de alto nivel.

Este € o caso, por exemplo, do Projeto Renascer, ja mencionado
nesta pesquisa, no capitulo anterior. Castro (2009) sintetiza este
projeto da seguinte forma:

O Projeto Renascer foi elaborado em parceria com o Ministério das Cidades,
via programa HBB2 [Programa Habitar Brasil BID], e o poder publico
municipal, visando atender a populagao que vivia ao longo do cérrego Agua
Boa. O projeto objetivou a remogao de 409 familias mais atingidas, em época
de chuvas, com as inundag¢les, para uma darea nas proximidades do
loteamento Parque do Lago (porgdo oeste da cidade) (CASTRO, 2009, p. 14).

A priori, por detrds do objetivo de sanar os focos das
problematicas relativas a moradia nas planicies de inundagao dos
cdrregos urbanos - estabelecendo novos conteudos para o uso de

26 Ainda de acordo com o ex-prefeito, que ficou marcado, na opinido social
majoritaria, por ter feito um governo moderno, do ponto de vista social, ou seja,
com o aporte de investimentos prioritariamente nas areas sociais, como na
assisténcia social, na educagdo infantil, na satide, na educagao superior, na
diversificagdo econdmica para geragao qualitativa de empregos, dentre outros,
para que os projetos realizem-se é necessario possui uma equipe tecnicamente
preparada e com capacidade de atuagao politica. Segundo o ex-prefeito o “[...]
planejamento estratégico pra vocé ter uma ideia ndo é uma coisa simples, do nada. Tudo
que a gente trabalhou, veja bem, o meu “quadripé”, o niicleo pensante da minha
administragido era de altissimo nivel. O meu secretariado era todo egresso de pds-
graduagdo. O secretdrio de Planejamento Urbano fez doutorado em Planejamento Urbano”
(Entrevista concedida ao autor em 30 de junho de 2018).
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tais areas, notadamente a preservacao ambiental e areas de lazer?¥-
, reside intacta a propriedade privada do solo urbano. No caso dos
corregos Agua Boa, Rego D’Agua e Paragem, os mais enfatizados
nesta pesquisa, a questao da propriedade privada e da renda da
terra ganha ainda mais relevancia, uma vez que ambos consistem
nos mananciais que mais envoltos estavam pela Planta do
Patrimonio de Dourados, quando da sua elaboracao em 1934
(Mapa 19) e, portanto, tém o preco de suas areas influenciado pelo
centro da cidade.

A questao fundante, que aqui se estabelece, consiste no fato de
que “[...] atender as populagdes residentes em assentamento
subnormal e recompor as areas destinadas a preservacao de
manancial hidrico” (SILVA, E. A. DA, 2008, p. 12), significa, por
outro lado, integrar ao processo de producao capitalista da cidade
areas de altissimo potencial para auferir renda da terra. Em
entrevista realizada com Enio Alencar da Silva (informacgao verbal)
25 acerca destes aspectos, 0 mesmo relata que:

Pra cada municipio é uma realidade. Em Dourados na época (2008, anos em que
fez a pesquisa de Conclusdo de Curso de Graduagao) a fendéncia era pra
especular. Desde a época do Tetila que se comegou a rever essa questdo das dreas
ambientais. As imobilidrias, desde aquela época, a visdo delas foi: imdveis perto de
dreas verdes tende a subir o valor. Talvez em outro municipio isto jamais aconteceria,
mas em Dourados, assim, na 16gica do capital, foi uma jogada de mestre. Porque eles
conseguiram os que eles queriam. Por que naquela época, toda aquela porcio do Agua
Boa, toda aquela por¢do que estava em situagdo sub-humana, que estavam morando
em fundo de vale, por mais que eles foram removidos, eles foram removidos pra
periferia. E muita gente que tinha imdvel ld, por ndo conseguir manter a casa pegou

247 Enio Alencar da Silva, em trabalho de monografia para obtencao do titulo de
Geodgrafo, realizado no ano de 2008, intitulado “’Problematica ambiental” em
Dourados/MS: andlise das politicas publicas nas zonas de interesse ambiental”,
dando inicio a apontamentos relevantes que se buscou dar continuidade e
aprofundar nesta pesquisa. Para maior aprofundamento consultar: SILVA, Enio
Alencar da. “Problematica Ambiental” em Dourados/MS: Analise das Politicas
Publicas nas Zonas de Interesse Ambiental. Dourados, MS, FCH/UFGD, 2008.
28 Entrevista concedida ao autor em 22 de junho de 2018, por Enio Alencar da
Silva, gedgrafo, que presta servicos de cunho urbanistico as prefeituras
municipais, é integrante do Grupo de Pesquisa Territério e Ambiente (GTA).
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e foi morar longe. Se vocé olhar boa parte destas regides que forma revitalizadas o
padrio de casa é outro, o valor é outro.

As origens da problematica de ocupacgao de dreas na cabeceira
do corrego Agua Boa, residem, justamente, na realizagao de um
loteamento na década de 1990, o Parque do Lago, aprovado em
16/01/1996. Esta drea mantém o padrao verificado desde as décadas
de 1970, ou seja, a tendéncia de concentragao da populagao de mais
baixa renda na porcao sul da cidade. De tal modo que os
mananciais do cérrego Agua Boa continuam sendo o principal alvo
das ocupagodes irregulares na cidade (Figura 66).

Figura 66 — Dourados/MS (Década de 2010): nova eclosdo de ocupagdes
irregulares no entorno do Cérrego Agua Boa
SN | % = i 7 %

Fonte: Do autor, 2018.

Durante este periodo de pesquisa de doutorado (2015-2018),
em trabalho de campo realizado nas dreas ambientais reservadas
nos loteamentos Parque do Lago e Parque do Lago II, deparou-se
com uma significativa quantidade de ocupagdes urbanas
irregulares.
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Mapa 23 - Porgao sudoeste da cidade de Dourados/MS
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As areas concentradas nestes locais se explicam, ao menos
parcialmente, pelos fatores ja ponderados nos capitulos e
subtdpicos anteriores, ou seja, o historico longinquo da pratica de
lotear areas improprias no entorno deste corrego; somado as
relacdes que vém sendo tecidas historicamente nesta por¢ao da
cidade (Mapa 23), notadamente habitada por uma populacao de
perfil, para dizer no minimo, popular.

O processo de remogao inicialmente transcorreu de forma esperada pelo poder
publico, respeitou-se a vontade de algumas familias, como, por exemplo, no que
diz respeito a escolha da casa, respeitando também a proximidade com as
mesmas familias que conviviam anteriormente. No entanto, com a reducao dos
prazos para a finalizacdo da remocao, a possibilidade de escolha deixou de
existir. Muitas mudangas foram feitas as pressas, sem que a familia soubesse
qual dia e hora iria mudar. A escolha da casa também nao pode ser feita, o que
trouxe problemas com relacdo a vizinhanga, pois as familias que moravam
préximas nao estavam mais juntas.

[...]

Ela é costureira e diz que aproveita as idas para o local de trabalho para rever
os amigos. Através de préticas socioespaciais cotidianas pautadas nas
trajetdrias individuais as articulagdes no espago se conectam formando a
coletividade. Esses sao os pontos que condensam as tramas sociais que se
materializam (CASTRO, 2009, p. 56/62).

Outro aspecto que se deve considerar é que a remogao destas
familias do local imprdprio para moradia e o seu direcionamento
para outra localizagao da cidade nao significou, necessariamente, a
modificacdo de sua posi¢do social nas relagdes sociais e de
producao.

Apesar de no “Projeto Renascer” constar um eixo de objetivos
denominado “Geragao de Trabalho e renda”?*, uma vez que o “[...]
levantamento socioecondmico levado a efeito na drea de

29 O projeto tinha como meta a oferta ao seu publico-alvo Curso de Salgadeira,
Curso de Agente de Satide, Introdugado a Informatica - Digitagao, Windows, Word,
Excel, Curso de Montagem e Manutengdao de microcomputadores, Curso de
Costura Industrial, Curso de Cabeleireiro (a), Curso de Pedreiro, Curso de
Azulejista, Curso de eletricista, Curso de Jardinagem e formagao de jardins, Curso
de Alfabetizacao (DOURADQOS, 2002, p. 64).
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intervencao identificou entre os moradores, percentuais altos de
desemprego, analfabetismo e niveis de educagdo e qualificacao
baixos” (DOURADOS, 2002, p. 64), isto nao significou,
necessariamente, uma alteracdo desta realidade que levasse ao
rompimento da condi¢do socioecondmica histérica herdada por
estas familias®’. Diante de tais condigdes, a reprodugao social
destas familias ainda se dd4 no mesmo ou em padroes
socioecondmicos muito parecidos com os de outrora.

20“Q perfil profissional nessa entrevista mostrou a predominancia de
empregadas domésticas (46,7%), seguido de manicure (13,3%). As ocupagdes de
porteiro, zelador, vendedor e comercidrio foram manifestadas por um
entrevistado cada. Outros 13,3% nao informaram. Um percentual de 71,4% dos
entrevistados alega possuir emprego. Destes. 26,7% pertencem a categoria de
ocupacao informal e outros 26,7% encontram-se desempregados. Os niveis
salariais evidentemente sdo baixos, com 46,6% recebendo um salario minimo ou
menos, 26,7% entre 1 e 2 salarios e outros 26,7% estdo sem salarios. Quanto ao
nivel de escolaridade predominam aqueles que cursaram entre a 5a e 8a série
(53,3%). Outros 26,5% cursaram entre a 12 e 42 séries e apenas 13,3% concluiram 2°
grau” (DOURADOS, 2002, p. 87).
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Mapa 24 - Dourados/MS (2018): Localizacao das ocupacodes irregulares visitadas
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No caso das ocupagdes irregulares promovidas mais
recentemente nesta porcao da cidade, manteve-se um canal de
comunicagdo com a ocupagao denominada de “Residencial
Guajuvira”, no Jardim Climax, e uma outra denominada “Estrela
do Sul”, numa érea de reserva ambiental do loteamento Parque do
Lago (Mapa 24).

No processo de luta pela moradia, muitas familias continuam vendo a
ocupagdo como a Unica forma de garantir o "direito a cidade". Assim, entre
outras ocupacdes ocorridas na cidade, mais uma drea — as margens da Via
Parque, entre o Jardim Climax e a COHAB II, abrangendo a area municipal
do antigo Clube Atlético de Dourados (CAD) — foi ocupada por centenas
de familias em janeiro de 2014. No local (Estrela Guassu) estava prevista a
constru¢do de um residencial de mesmo nome. Contudo, as obras
encontram-se paralisadas, mesmo tendo sido alocados Investimentos no
valor de R$ 4,3 milhdes para a edificagdo de 273 unidades residenciais”
(CALIXTO e BERNADELLI, 2016, p. 143-144).

Figura 67 — Dourados/MS (2018): Via Parque, que liga a porgao oeste ao extremo
sudoeste da cidade e se sobrepde & Area de Preservagio Permanente do corrego
Aua Boa

Fonte: Do autor, 2018.
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Ambas ocupagdes estao situadas ao longo ou proxima a “Via
Parque” (Figura 67), via de tipo expresso que produziu altera¢des
significativas no conjunto de interesses e de conflitos decorrentes
da dinamica de ocupagao urbana desta porgao da cidade.

Em didlogo com Dona Iza (informagao verbal)?!, Presidenta
da Associagao dos Moradores do “Residencial Guajuvira” (Figura
68), a qual é dotada de CNPJ e segundo ela, facilita na luta pela
regularizagdo fundiaria do local. Ela informou que nasceu na
Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) e migrou para
Dourados aos sete anos de idade. Desde entao, vivia com a mae no
Jardim Florida, também na porcao oeste da cidade. Ao constituir
familia passou a enfrentar dificuldades para sair da casa da mae e
arcar com o aluguel de outra moradia. Assim, manteve-se na
condicao de coabita¢ao até vislumbrar na promocao coletiva desta
ocupagdo uma possibilidade de conseguir a casa prdpria, onde,
desde entdo, mora com o marido e os dois filhos.

Figura 68 — Dourados/MS: Casas e barracos do “Residencial Guajuvira” voltados
para a “Via Parque”

%1 A partir das visitas realizadas pelo autor no decorrer de 2017, aconteceram os
didlogos com Dona Iza.
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Fonte: Do autor, 2019.

Em razao das conversas com a entao Presidenta da Associagao
dos Moradores do “Residencial Guajuvira”, constatou-se que,
atualmente, o “Residencial Guajuvira” encontra-se em estdgio
avancado de regularizagdo fundidria, j4 estando dotado de
infraestrutura de rede de dgua e energia, implantadas pelas suas
respectivas concessiondrias. Conforme exposto pela Presidenta, o
que facilitou o processo de regularizagio do “Guajuvira”,
diferentemente das dificuldades enfrentadas pelas familias que
ocuparam o “Loteamento Social Estrela Guassu” e mesmo a drea
do outro lado do cérrego Agua Boa, denominada de “Estrela do
Sul”, foi o fato da sua area alvo ter sido uma area particular, e
possuir problemas como a extensa divida fiscal com o municipio.

Na ocupacao irregular denominada “Estrela do Sul” foi
mantido contato com o Sr. Edson (informacao verbal)®2. Antes de

252 Agsim como no caso de Dona Iza, manteve-se contato com o Sr. Edson no
transcurso do ano de 2017. Ha 5 anos ele reside em Dourados, e anteriormente
morava em Itapord, cidade vizinha, localizada a cerca de 15 km do cento de
Dourados. Quando contatado, nas primeiras visitas, o mesmo estava trabalhando
na ENGEPAR - Construtora e Incorporadora. Nas ultimas vezes em que
mantivemos contato nos relatou que estava sob o seguro desemprego.
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se juntar as demais familias e promover a ocupacao desta area,
contou que estava morando proximo a este local, no bairro Novo
Horizonte. J& conhecia muitos dos que agora dividem com ele a
ocupagao, que é composta por 67 (sessenta e sete) familias. O relato
de vivéncia dele é bastante similar ao de Dona Iza, da ocupacao
irregular vizinha ao “Estrela do Sul” (Figura 69). Ou seja, descreve
uma realidade cotidiana marcada por sérias dificuldades em arcar
com o alto prego do aluguel e a baixissima perspectiva de adquirir
um imoével pelo mercado imobilidrio formal, para habita-lo junto a
sua familia, composta, igualmente, por esposa e dois filhos.

Sobre a situagao fundidria do Estrela do Sul, verificou-se que
tem havido uma discordancia central entre ocupantes e municipio.
Os ocupantes alegam que drea é de um particular, e estava ociosa
por muitos anos, causando um conjuto de transtornos aos vizinhos.

O municipio, no entanto, alega que a drea é publica e ambiental.
Figura 69 — Ocupagio “Estrela do Sul”, sobre Area de Preservacio Permanente
do cérrego Agua Boa

Fonte: Do autor, 2018.
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O Intituto de Meio Ambiente de Dourados — IMAM tem
realizado constantes visitas no local a fim de elaborar um laudo
técnico que, bem provavelmente, servira de respaldo para a
emissao de uma ordem de despejo, por parte do municipio. Assim
como os demais, o Sr. Rafael (informacao verbal)*?, ao constituir
familia encontrou dificuldades em acessar a casa prdpria via
mercado imobilidario formal. Igualmente morador também do
“Estrela do Sul”, conta que, junto com mais trés amigos, foram os
primeiros a entrar na drea. Antes disso, morava na frente, junto com
o pai, em um lote regular do Parque do Lago.

Para deixar a condi¢do de coabitagdo, combinou com os
colegas do préprio bairro, e que se encontravam em situacgao
parecida, de ocuparem coletivamente a area da frente, ha cerca de
4 anos. Segundo relato deste morador, a drea estava abandonada,
cheia de entulhos, era alvo do despejo de um conjunto variado de
residuos e ndo era bem assistida governo municipal®*. Na visao
dele, apesar de ser conhecida como area ambiental, fica numa parte
alta, longe do corrego, e a ocupacao para moradia fez com que o
local melhorasse, fosse mais bem cuidado, o que agrada os proprios
vizinhos da frente, do loteamento regular Parque do Lago.

A partir dos relatos compilados dos moradores percebe-se que
a situacdo fundiaria do “Estrela do Sul” é bem confusa. A area
resulta da fazenda que deu origem ao loteamento Parque do Lago.
Em consulta junto ao cadastro de imoveis da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura de Dourados constatou-se que a mesma

23 As conversas com o Sr. Rafael se deram no ano de 2017. Ele mora em uma casa
de alvenaria, feita sob o formato de autoconstru¢do, onde contou com o auxilio de
amigos. Junto com ele habitam também esposa e filha, recém-nascida.

24 De fato, isto era notdrio no local. A &rea integrava uma grande faixa da APP do
corrego Agua Boa, e era alvo do despejo clandestino de residuos sélidos. Hoje, no
entanto, estd sendo instalado um Eco Ponto no local, para o melhor controle do
despejo de residuos, por parte do poder publico municipal. Sobre este aspecto do
depdsito clandestino de residuos em APP’s consultar: MARQUES, Jussara de
Paula Almeida. Diagnodstico e analise das condi¢bes dos residuos sdlidos
urbanos de Dourados (MS). Dissertagao (Mestrado em Geografia). Faculdade de
Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Grande Dourados, 2011.
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se encontra sob o dominio do municipio, na forma de Area de
Preservacdao Permanente, provavelmente reservada quando da
aprovacao do loteamento Parque do Lago, em 1996. No entanto, os
moradores alegam que a 4rea pertence a um particular. Para os
mesmos, estar sob o dominio de um particular ¢ melhor para a
perspectiva de regularizacao fundidria, uma vez que, isto
possibilitaria o “caminho” juridico civil, respaldados no instituto
juridico denominado de usucapido. O fato de o municipio alegar que
a area é publica e ambiental tem oferecido o respaldo necessario
para as investidas, por exemplo, do Instituto de Meio
Ambiente/IMAM, que tem buscado “cal¢ar” o juridico do
municipio para emissao de uma ordem de despejo.

Os moradores lutam pelo direito de concessao real de uso ou usucapiao
urbano. A concessao do direito real de uso diz respeito ao direito de usar o
imével por um prazo que nio exceda 99 anos. E muito comum se conceder
o uso de terras publicas para clubes de futebol utilizando-se este
instrumento juridico e os moradores das favelas reivindicam este mesmo
direito. O usucapido urbano também é uma reinvindicagdo que se coloca
para os movimentos, principalmente para aqueles que ocupam areas de
propriedade particular, onde o instrumento de concessao de direito real de
uso nao faz valer (RODRIGUES, 1991, p. 38).

Ainda, ao discutir estes aspectos, Rodrigues (1991, p. 36) destaca
que “[...] a favela se constitui numa ocupagao juridicamente ‘ilegal’ de
terras. Terras sem uso, em geral do Poder Publico, sao ocupadas pelas
familias sem teto”. Quando atribui énfase justamente ao fato de
estarem “sem uso”, a autora adverte sobre as funcOes, atribuidas a
muitas parcelas do solo urbano, que ndo sao efetivadas.

Em Dourados, por exemplo, este é o caso das ALBR (Areas para
Loteamentos de Baixa Renda), antigas ZEIS (Zonas de Especial
Interesse Social), que apesar de reservadas para tal, tém recebido
loteamentos com faixa de renda superior a 03 (trés) saldrios
minimos?*. Consiste, também, no caso das ZEIAs (Zonas de Especial

25 Para maior detalhamento consultar: CAMPOS, Bruno Ferreira. O impeto
privado na definicdo da socioespacialidade urbana: as habita¢des sociais de
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Interesse Ambiental), que, até recentemente, simplesmente nao
tinham sua restricdo ambiental de uso efetivada e, na pratica, eram
marcadas pelo abandono, quando nado pela negligéncia?>.

Nas ultimas duas décadas, no entanto, em razao do processo
narrado ao longo do capitulo III, onde as atividades de
planejamento contribuiram para impulsionar localmente novas
praticas e, por sua vez, novas representacoes acerca da utilizacao
dessas dreas, os agentes responsaveis pela producgao do espacgo
urbano, notadamente, proprietdrios de terras, incorporadoras e
construtoras, tém intensificado os interesses sobre estas areas.

A atuacdo dos agentes e 0 “ambiental” como artefato em tempos
de urbanismo flexivel

Apesar da diminuigao abrupta dos registros de loteamentos de
areas improprias, durante os anos 2000, a partir da passagem para
a década de 2010 tem-se ampliado a pressao para que, uma vez

mercado e de interesse social em Dourados/MS (2007-2013). Revista Pegada.
Presidente Prudente, vol. 19, n.1. 182-203, 2018.

2 Para o atual Gestor de processos de regularizacdo de posse da Ageéncia
Municipal de Habitagao de Interesse Social /AGEHAB/PMD, “[...] as alteracdes que
se deram na Lei de Uso e Ocupagdo do solo mudou isso. Acho que ela mudou isso, mudou
essa realidade, ndo se pode mais. O cdlculo para deixar drea institucional deve estar dentro
de drea seca. O cdlculo é s6 com drea seca. A drea ambiental fica como APP urbana. Entdo
assim, tinha até entdo esse descuido. Tanto é que os loteadores ‘deitou e rolou’, até 2012.
De 2012 pra cd a lei tomou cuidado para dar uma corrigida. Tanto é que eu vou citar pra
vocé um exemplo. O Idelfonfo Pedroso [Conjunto Habitacional direcionado a
moradores de baixa renda, feito em dois pisos, térreo e primeiro andar], mesmo ele
sendo um loteamento social o loteador teve que deixar a drea de preservagdo permanente 4.
Ele ndo pode utilizar para computar e edificar. Ficou ld como propriedade do loteador, é
dele. Pode ficar, ¢ dele, ele nio precisa doar para o municipio, estd na lei de 2012. Tem uma
drea do municipio que ficou na drea de preservagio permanente, mas ndo é drea
institucional. E a drea ambiental ficou uma parte privada e uma parte publica, acho que
pra atenuar o prejuizo em si do loteador. E uma parte dela, como era ainda possivel fazer a
compensagio, o IMAM autorizou fazer a retirada de umas drvores pra fazer mais uma
quadra e pagaram, uma compensagio em valores, para comprar mudas e outros
equipamentos para o Instituto comprar” (Entrevista concedida ao autor em 18
setembro de 2018 pelo Sr. Anisio de Souza Santos).
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munidos de “justificativas técnicas cabiveis”?”, se aprovem os
pedidos de parcelamento do solo e desmembramento de lotes em
ZEIA’s. Este momento mais recente tem sido configurado, além do
desmembramento de ZEIA’s, pela pratica da interferéncia publica
e/ou privada nos parques urbanos municipais.

De modo especifico, neste desfecho do capitulo V, sera
desprendido maior atengao aos agentes interessados, direta e
indiretamente?$, na producao e comercializacio de novos
empreendimentos imobilidrios. De forma geral, se tecerd uma
discussao sobre como tem sido o tratamento da cidade enquanto
negdcio nos ultimos anos. Ao considerar que este estudo orbitou,
sobremaneira, ao redor da tematica urbano-ambiental, interessa a
analise de como a atuagao destes agentes da produgdo do espago
urbano tem provocado rebatimentos nas instituigdoes locais
responsaveis pela regulacdo das politicas setoriais, notadamente a
de Desenvolvimento Urbano e a de Meio Ambiente.

O modo com que estes agentes tém atuado e influenciado nas
instituicdes e instancias relativas ao controle urbanistico e
ambiental, por parte do Estado, nos revelam um conjunto de
nuances acerca da execucao destas politicas. Para captar uma
amostra destes mecanismos de atuacao e, por sua vez, dos

7 A Lei complementar n® 205, de 19 de outubro de 2012, que dispde sobre o
Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo e o Sistema Vidrio no Municipio de
Dourados e da outras providéncias, estabeleceu em seu Art. 12, § 4% que “Os
pedidos de parcelamento do solo e desmembramento de lotes em ZEIAs serdo
analisados pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento -
SEMID e encaminhado para andlise e parecer do IMAM que solicitara, se
necessario, complementos para o diagndstico da area” (DOURADOS, 2012). A
redacdo do presente dispositivo foi alterada pela LC n°® 273, de 22/12/2014.

28 Quando se diz diretamente se estd falando, sobretudo, dos proprietarios de
terras situadas no perimetro urbano, empresas incorporadoras, construtoras e
imobiliarias. Quanto aos envolvimentos indiretos a mengao €, sobretudo, aos
segmentos profissionais dos quais o primeiro grupo de agentes, do grande rol dos
“promotores imobilidrios”, dependem para a realizagao de suas transagdes. Ou
seja, esta se referindo a certas fracdes da classe dominante e de segmentos médios
que integram o rol de profissionais liberais, como arquitetos e engenheiros, que a
estas se associam.
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interesses representados por estes agentes, foram averiguadas as
pautas que tiveram maior ocoréncia no Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDAM), no decorrer de quatro anos
(2012-2016).

De um total de 100 pautas que entraram nas reunides
ordindrias e exraordindrias deste Conselho, de 2012 a 2016,
destacam-se as relativas aos conflitos entre loteamentos/lotes
urbanos e areas da cidade tidas como ZEIA e também o interesse,
tanto de agentes ptblicos como de privados em interferir tanto nos
tipos de uso permitidos e mesmo na prépria configuracao fisica

atual dos parques urbanos (Grafico 7)>°.
Grafico 7 - Dourados/MS (2012-2016): Principais pautas do COMDAM
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MEDIDAS DE ESTRUTURACAO DA POLITICA AMBIENTAL

Fonte: Atas COMDAM. Org.: Do autor, 2018.

Ao buscar detalhar quais seriam estes tipos de conflitos entre
loteamentos/lotes urbanos e areas da cidade tida como ZEIA,
percebeu-se, em primeiro lugar, a “construcao de edificacdo em

29 Enquanto “Medida de Reestruturagdo Ambiental” foram consideradas as
pautas mais cotidianas e, em razao disto, mais comum nos trabalhos da entidade.
Trata-se de um dado positivo, pois consiste num perfil de atuagdao que,
geralmente, defende os aspectos regulados pela Politica Ambiental e reivindica a
consolidacgao e fortalecimento da mesma.
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ZEIA”, juntamente com a “descaracterizagao de lotes enquanto
ZEIA” (Gréfico 8).
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Grafico 8 - Dourados/MS (2012-2016): Tipos de conflitos/interesses em ZEIAS
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Além disto, tem sido comum a manifestacdao de interesses em
modificar o uso e interferir na configuracao fisica dos parques
publicos municipais urbanos, ja consolidados no imagindrio local.
Interessados em realizar negdcios na e com a cidade, bem
provavelmente estes tém buscado associar suas mercadorias
imobilidrias aos efeitos amenizadores destas areas.

Grafico 9 — Dourados/MS (2012-2016): interferéncia publica e/ou privada nos
parques urbanos
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Fonte: Atas do COMDAM. Org.: Do autor, 2018.

Diante disto, tem sido corrente a problematica da interferéncia
publica e/ou privada nos parques urbanos municipais. As APP's
urbanas de Dourados encontram-se identificadas, por parte do
municipio, enquanto Zonas de Especial Interesse Ambiental
(ZEIA’s). Isto esta expresso na Lei Municipal de Uso e Ocupacao
do Solo (LUOS,2012). As ZEIA’s abarcam também os parques
urbanos municipais (Mapa 25).

Foi justamente a observacdo dos indicios desta dinamica
corrente que surgiu uma das principais inquietagdes que
motivaram a realizacao desta pesquisa. Na ocasido, numa mesma
reuniao?”’, estavam colocados em pauta dois conflitos referentes a
ocupacao de ZEIA's. Um primeiro relativo, justamente, a este
interesse do mercado imobilidrio nas areas de ZEIA da cidade.

260 Cabe ressaltar que atuei como membro deste Conselho entre os anos de 2014 e
2015, como representante titular das Organizagdes Nao Governamentais
Ambientalistas.
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Mapa 25 — Dourados/MS: distribui¢ao dos parques urbanos municipais
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No caso, o projeto de drenagem das aguas pluviais do
empreendimento imobiliario Terras Alphaville Dourados (Tabela 2
e 4 e Quadro 3) que ocuparia um percentual consideravel de area
da bacia hidrografica do Cérrego Sao Lourengo, na zona de
expansao territorial urbana da cidade, provocou o questionamento
de alguns conselheiros quanto aos possiveis impactos que seriam
causados pela destinacao final de grande carga pluvial para a calha
do cérrego. Este projeto de Loteamento Fechado de Alto Padrao, se
constituiu, basicamente, a partir da apropriacio privada da Area
de Preservacdo Permanente (APP), na cabeceira do cérrego Sao
Lourengo?!, como fica evidente na imagem aérea de simulagao do
projeto construido. Ou seja, trata-se de uma manifestagao da
pratica historica de apropriagao local do publico pelo privado
(Figura 70).

3" Wp..

Figura 70 - Vista aérea do Terras Alphaville Dourados

Fonte:http://www.folhadedourados.com.br/noticias/dourados/terras-alphaville-
dourados-oferece-condicoes-especiais. Acesso em 23 de setembro de 2018.

J& a outra discussdo em pauta, consistia na necessidade,
levantada pela presidéncia do Conselho, dos membros se
manifestarem com relagdo a eclosdo de ocupagdes urbanas

21 Este empreendimento resulta de uma parceria entre os proprietarios da
Semente Guerra e a marca Alphaville Urbanismo, como descrito na Tabela 4.
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irregulares promovidas pelos Trabalhadores Urbanos Sem Teto em
Areas de Preservacao Permanente (APP’s), no inicio do ano de
2014. Foi deste processo, de novas ocupagdes urbanas irregulares,
que resultaram as ocupagdes “Residencial Guajuvira” (Figura 68) e
a ocupagao “Estrela do Sul” (Figura 69), relatadas nesta pesquisa.

Embora ambos os conflitos pertencessem ao mesmo eixo
tematico de pautas, denominados, para fins desta pesquisa, como
“Interesses/conflitos entre loteamentos-lotes e ZEIA’s”, o parecer
fora muito distinto na avaliagdo de ambas as situagodes, algo como
“um peso e duas medidas”, para fazer-se entender no popular. No
que tange o conjunto de ocupagOes irregulares®*? das APP's, o
COMDAM aprovou, na época, um texto para compor a emissao de
um parecer que municiaria os 0rgaos municipais de fiscalizagao
ambiental e, em tltimo caso, o as instancias juridicas do municipio,
em favor do despejo das familias.

Ja no caso das preocupagdes quanto aos possiveis impactos da
drenagem das aguas pluviais do Terras Alphaville Dourados, sobre o
corrego Sao Lourenco, o parecer favoravel a aprovagao do projeto, por
parte do Conselho, ficou sujeito a algumas adaptagdes no projeto de
engenharia referente a captagao e escoamento das aguas pluviais.
Além do mais, pouca atengao foi dada ao fato de o projeto urbanistico,
em seu conceito (Figura 67), ter incorporado as areas da bacia
hidrografica do Corrego Sao Lourengo com caracteristicas fisico-
naturais passiveis de serem delimitadas enquanto Area de
Preservacao Permanente, o que configura apropriagao privada do
publico, ferindo, por exemplo, o Art. 191, da LUQOS, ja citada nesta
pesquisa. De acordo com Rodrigues (2016):

Considerando que nos loteamentos murados ha uma apropriacao ilegal de
areas publicas, é importante, mesmo que rapidamente, assinalar que a
ilegalidade é tratada de modo completamente diverso quando se trata de
apropriagdo/ocupacao de um lugar para morar. A ocupacdo de terras e
construcao para moradias precarias pela populacao trabalhadora de baixos

262 Compreende cinco focos de ocupagdes, uma das quais correspondia a ocupagao
pesquisada “Estrela do Sul”.
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ou nenhum salario é ilegal do ponto de vista juridico e afirma-se que fere o
direito de propriedade (RODRIGUES, 2016, p. 155).

Diante das observagdes de Rodrigues (2016), acerca da
necessidade de se proteger o direito “sagrado” de propriedade
privada, faz sentido retomar o caso dos cérregos Agua Boa, Rego
D’Agua e Paragem, os mais enfatizados no decorrer desta pesquisa.
No subtdpico em que se discorreu sobre o 1° periodo da pratica do
loteamento de dreas ambientalmente improprias, encontrou-se
explicacao para as piores condigdes ambientais, sob as quais se
apresentam estes mananciais, no fato destes se situarem no que foi
denominado de “epicentro da valorizacao mercantil da terra urbana”.

Deste modo, a questao da propriedade privada e da renda da
terra possui centralidade nestas explicagdes. Como ja mencionado
no inicio deste capitulo, a pratica da incorporagdo de areas
impréprias ambientalmente ndo foi estancada, nem diante do
avango institucional das ultimas décadas, tao pouco em razao dos
avangos legais, desde a passagem da década de 1980 para 1990.
Foram, no entanto, redefinidas. Do mesmo modo, o interesse na
valorizagao mercantil histérica das areas situadas na cabeceira dos
cOrregos citados também nao se esvaiu. Pelo contrario, ampliou-se
para o seu médio curso, lécus dos embates mais recentes pelo
controle destas areas nos ultimos anos.

O Estado, enquanto agente promotor e, a0 mesmo tempo,
mediador dos demais interesses emanados dos agentes privados,
demonstra estar comprometido com a manutengao da condigao de
propriedade privada e do crescimento disperso que sob tal condicao
¢ promovido na cidade. Reafirma-se, aqui, a necessidade de
compreender as questdes que estdo delimitadas nesta pesquisa
enquanto preocupagdes que exigem uma abordagem multiescalar na
medida em que, como alerta Osorio (2014), em sua obra “O Estado no
centro da mundializacao: a sociedade civil e o tema do poder”:

O capitalismo é a primeira organizagdo econémica e social com vocagio

mundial. Necessita de um espago planetario para funcionar e opera tanto de
maneira extensiva, expandindo-se para os mais distantes cantos do planeta,
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quanto de maneira intensiva, reforcando sua dominacao e exercendo novas
modalidades de sujei¢do e de o controle de territérios ja subordinados
(OSORIO, 2014, p. 161).

Nao diferem desta légica os processos verificados na escala da
cidade. Uma vez que tudo é capitalismo e se da, em ultima
instancia, como produto e condi¢cao do espago da modernidade
(SOJA, 1993; LEFEBVRE, 2006), sao nestes termos que tem se dado
a realizac¢do do imobiliario em Dourados. A utilizacao do conceito
de expansdo urbana extensiva, com base em Silva (2017), no
Capitulo I, deu-se no sentido de explicar a forma como se manifesta
localmente um movimento que possui certa generalidade. Este
processo, como ja ressaltado no Capitulo I, é tratado sob diferentes
percepg¢des por muitos autores. Segundo Sposito e Gdes (2013),
urbanizacgao difusa consiste no termo mais adequado para tratar o
processo em curso e com multiplas dimensdes. Difusa, segundo as
autoras, é o que particulariza o processo atual de urbanizagao, que
¢ histdrico e muito antigo.

Ainda de acordo com Sposito e Goes (2013, p. 102). “[...] a
distribuicao dos condominios residenciais bem esparsos, que vem
sendo lancados desde a década de 1970, tem como um de seus
intuitos firmar a urbanizagao difusa”. Podemos considerar que a
cidade de Dourados se insere nesta generalidade marcada pela
urbanizagao difusa, sobretudo, apds o langamento dos primeiros
Loteamentos Fechados de Alto Padrao, desde 2008.

No entanto, junto a isto, podemos acrescentar ainda, enquanto
singularidade, a presenca das redes locais de crescimento urbano,
ou seja, o comprometimento historico verificado em espraiar a
mancha urbana de Dourados, dotando-a de uma expansao
territorial urbana de viés eminentemente horizontal. E, com base
no que foi levantado nesta pesquisa, torna-se possivel considerar
que junto a estratégia da fragmentacao adensada, que muito se
articula com a producao dos intersticios urbanos, reside a pratica
verificada historicamente em Dourados de lotear dreas
ambientalmente imprdprias.
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O percentual de 4rea urbana dotado destas caracteristicas na
cidade de Dourados é bastante consideravel. No ano 2000:

Os espagos verdes ndo edificaveis somavam 9,00Km? (900 ha), o que
corresponde a mais de 12% do perimetro urbano. A érea efetivamente
loteada era de aproximadamente 44,88 Km?2 (4.4488ha), o que corresponde a
60% do perimetro urbano. Portanto, a densidade demografica da cidade de
Dourados, verificando-se a area efetivamente loteada, era de 31,94
habitantes/ha (DOURADOS, 2001, p. 10).

Com a ampliagaio do perimetro urbano em 2011, este
quantitativo de habitantes se ampliou. Hoje, sdo inimeras as areas
dotadas destas caracteristicas que estdo sujeitas as praticas
analisadas no decorrer desta pesquisa. Seja pelos mecanismos de
loteamentos de dreas imprdprias, de tipo direto, como fora
caracteristico nos anos anteriores a década de 1990, seja por meio
das ingeréncias mercadoldgicas na execugao da politica ambiental
e urbana, como tem se dado tais praticas no periodo mais recente,
os dados desta pesquisa evidenciaram que tais areas, de um modo
ou de outro, serdo inclusas no circuito imobilidrio local.
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Figura 71 — Dourados/MS (1990/2000): Favela “Brasil 500”, as margens do
Corrego Rego D’Agua Fonte: SILVA Fllhpe Cabral da 2015. Org Do autor, 2018

Em verdade, estardo sujeitas, aos mecanismos ja verificados,
por exemplo, no cérrego Rego D’ Agua, muito bem pontuado por
Enio Alencar da Silva (2008). Bem provavelmente, primeiro serdo
incorporadas ao processo de urbaniza¢dao. Por um tempo servirao
de Unica alternativa de moradia para os grupos sociais excluidos
(Figura 71) da cidade formal e, por fim, tornar-se-ao alvo de algum
empreendimento imobilidrio ou operagdo consorciada entre
agentes privados e o Estado (Figuras 72 e 73).
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Figura 72 — Parque Ambiental do Cérrego Rego D’Agua: destaque para a
construcao de prédio onde ficava a Favela Brasil 500

L

Fonte: Do autor, 2018.

Figura 73 - Parque Ambiental do Cérrego Rego D’ Agua: padrio das residéncias
onde antes ficava a Favela Brasil 500

Fonte: Do autor, 2018.
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Encerrados os apontamentos acerca dos principais aspectos
relativos a este ultimo capitulo e, também, ciente das contradi¢des
a que estao sujeitos os processos que se desenrolam onde vigora o
modo de produgdo capitalista, se faz necessario pontuar que,
durante este trajeto de investigacao cientifica, foi possivel perceber
os efeitos perversos, na cidade de Dourados, da retracao das
politicas setoriais, a partir de 2014/2015. Isto tem sido reflexo das
transformacdes no ambito geopolitico do capitalismo global, que
rebateram na América Latina e de modo muito acentuado no Brasil.

E importante destacar que, mais grave que as contradi¢des
produzidas nos governos petistas - no primeiro governo Lula,
marcado pelo inicio da retomada das politicas setoriais e da
ampliacao dos investimentos publicos nas dreas sociais em 2003; e
depois pela retomada desenvolvimentista?s, a partir da metade do
seu segundo mandato (2006-2010) -, foi o estancamento quase que
total destes investimentos, apds o impeachment da Presidenta Dilma
Roussef, em 2016.

Num pais como o Brasil, historicamente, marcado pela
distancia abissal entre pobres e ricos e a concentragao de renda que
desta distancia é causa e efeito, isto nao poderia produzir outra
situagao que nao o aprofundamento deste quadro. O municipio de
Dourados tem a expectativa de chegar ao fim do ano de 2018 com
a execugao parcial de, tao somente, 02 (dois) projetos habitacionais
direcionados a populacao de baixa renda?*. Esta realidade, somada

263 Para compreensdo deste processo recomenda-se a leitura de SINGER, André;
LOUREIRO, Isabel. As contradi¢oes do Lulismo: a que ponto chegamos? Sao
Paulo: Boitempo, 2016.

264 Estes projetos, no entanto, nem de longe lembram o escopo padrao dos projetos
habitacionais direcionados a populagao de baixa renda no periodo marcado pelos
governos petistas em ambito federal (2003-2016). Lembram muito mais os projetos
de loteamentos sociais executados em fins da década de 1980 e durante a década
de 1990, quando, na esteira do avango neoliberal no pais, o aporte or¢amentario
na politica habitacional ficou relegado aos municipios e seus parcos
investimentos, No caso destes dois projetos, ambos consistem, respectivamente,
no “Lotes Urbanizados”, do governo estadual, que avanga a construgao até
determinada etapa da obra e depois atribui ao beneficidrio a responsabilidade em
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aos singelos avangos na institucionalizacdo de uma politica
ambiental municipal, tende a agravar, em ritmo acelerado, a
complexa problematica urbano-ambiental vivida localmente.

concluir a construgdo; e o “Lote Humanizado — Autoconstrucao”, no qual o
municipio doa o terreno para as familias se responsabilizarem pela construgao da
moradia em 24 meses, apds assinatura de contrato de responsabilizacdo
(Informagdes obtidas junto aos movimentos sociais de luta pela moradia e técnicos
da Prefeitura Municipal de Dourados).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao encerrar, por ora, esta pesquisa, para apresentagao dos seus
resultados, tem-se em mente que, para Marx, a aparéncia é sempre
o ponto de partida. Parte-se dela para em seguida retornar a ela
propria. No entanto, este movimento de retorno nao pode se dar
sem que se esteja munido de novos objetos e objecdes tedricas. Para
a presente pesquisa, esta premissa teve absoluto sentido.

Uma vez que, logo nas primeiras vezes em que os fundos de
vale urbanos em Dourados chamaram atengdo, sob propdsito
cientifico, em idos de 20082, fora utilizado para referéncia, quase
que univoca para sua andlise durante as primeiras pesquisas, os
parametros normatizados pela legislagao urbanistica, que confere
suporte legal aos respectivos planejamentos urbano e ambiental. As
situagOes verificadas in loco eram enquadradas, até entdo, a partir
de dicotomias como legal/ilegal, adequado/inadequado, ocupagao
normal/subnormal do solo, e assim por diante. Pouco se
aprofundava, nas questdes relativas aos contetdos sociais
responsaveis pela producao das formas que se manifestavam na
paisagem da cidade.

Quando era identificado um conjunto de problemas, como o
da poluigao dos mananciais de superficie, a disposi¢ao de residuos
sOlidos nos leitos dos corregos e areas de mata, e 0 desmatamento
em razao de ocupagOes urbanas informais, responsabilidade por
esta realidade, restritamente era associada a condi¢ao de baixa
renda dos moradores onde tais problemas se davam,
negligenciando, por exemplo, a necessidade de andlise sob a
categoria dos agentes da produgao do espago urbano.

265 Neste periodo estava cursando a Graduacao em Gestao Ambiental (2007-2011),
em seguida iniciou a Graduagdo em Geografia (2012-2015), nesta mesma
instituicao.
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Em suma, pouca atencao era dada a busca pelos fundamentos
materiais da problematica urbano-ambiental, muito complexa e
multifacetada em suas manifestagdes locais. Destarte, a reducao
dos prejuizos decorrentes dos limites desta abrangéncia
investigativa, que se restringia a idealizacdo da questao, se daria
mediante o esmiugar das relagdes responsaveis pela producao
historica da paisagem que despertava interesse cientifico.

Estando as “coisas” dispostas no espago num certo arranjo, o
arranjo espacial e ponto de partida foram delineados,
historicamente, ante a presenca dos fundos de vale na cidade de
Dourados. De tal modo que, acerca do recorte tematico, mais
especifico ainda que a producdo da natureza é a produgao da
natureza dos fundos de vale urbanos. Nestes locais reside um
conjunto de multiplos usos e, por isso, conflitos, tensdes e
contradi¢des, avangos e recuos. E possivel citar, como exemplo, as
chdcaras que testemunham a época do predominio do
ecologico/rural, hortas urbanas, loteamentos urbanos privados e
publicos realizados nestas areas, placas alertando a necessidade de
preservagao, ocupagoes irregulares, mais e mais barracos sendo
construidos em ocupagdes irregulares, construgdes de vias de tipo
expresso, por parte do Estado, dentre outros.

Assim, no ano de 2014, em pesquisa de mestrado, deste
conjunto amplo de interesses, o que mais chamou atengao fora a
eclosao local do que se denominou, durante esta pesquisa de
doutorado, de Loteamentos Fechados de Alto Padrao. Estes, por
sua vez, traziam consigo uma relativa novidade no conceito/padrao
imobilidrio vigente historicamente em Dourados. Acompanhados
de elementos estético-discursivos, advindos, sobretudo, do campo
abstrato das representa¢des do espago, estes empreendimentos
posavam enquanto zelosos da natureza e prometiam reaproxima-
la dos seus potenciais compradores. Viu-se que os agentes
envolvidos nestas operagdes se situavam num universo mais
amplo de interesses: dos que almejam o parcelamento das areas
tidas como ambientais ou de localizagdes proximas a elas.
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Mesmo ante as restri¢des urbanisticas e ambientais, o terreno
propicio para reproducdo das nuances existentes localmente, na
utilizagdo destas areas, viabiliza-se mediante a a¢ao dos estatutos
relativos as atividades do planejamento urbano e ambiental. Neste
contexto, chamou atencdo o tratamento diferenciado, por parte
destas institui¢des, dado aos interesses nos fundos de vale urbanos,
por parte das incorporadoras de Loteamentos Fechados de Alto
Padrao, em comparacao com o conferido aos interesses oriundos das
familias que promovem a ocupacao irregular das dreas da cidade
com estas mesmas condigdes, mas com o objetivo de moradia.

Basicamente, fora esta a situagdo que intrigou a busca de
melhores explicagbes acerca dos conteudos socioespaciais,
sobretudo no quesito das relagdes entre os agentes imobiliarios e o
Estado, que conferem a tonica dominante na conformacao destes
arranjos. Apesar dos embates e usos multiplos, viu-se que desde a
década de 1970, existe o interesse de rearranja-lo enquanto espagos
da (para) conservacgao. Este intento veio a se firmar na passagem da
década de 1990 para os anos 2000. No entanto, mediante a andlise
historica da realizagdo dos loteamentos urbanos, observou-se,
também, que este (re)arranjo voltado a conservagao ambiental ndo
resolve, sem tensdes, conflitos e uma série de contradi¢bes, a
questdo das “pressdes antropicas” que agem em sua dilapidacao.

De tal modo que, a percepgao acerca dos “porqués” desta
dificil resolugao da problematica em questdo, so se deu apods o
esmiugar do concreto. Numa primeira aparéncia, apesar dos
embates latentes, o Desenvolvimento Sustentavel oferece terreno a
constituicdo de uma estética visual-discursiva que propaga a
crenca de que tais problemadticas estdo sendo solucionadas
mediante as formas técnicas, legais e administrativas. Nesta
pesquisa, isto foi encarado enquanto uma tipica “nebulosa
ambiental”, forjada no campo das representagdes do espago.
Contraditoriamente, ¢ a propria abstragao que possibilita a
elevacao do abstrato ao concreto. Mediante o confrontamento desta
que consiste em uma das ideologias vigentes na producdo
contemporanea do espago urbano, viu-se que o "novo" padrao
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urbano, caracterizado pela proliferacao de loteamentos fechados,
em verdade, nada mais é do que a redefini¢do e a consolidagao de
novas formas para velhas praticas. Tais termos sao os utilizados
pelos motivos que se seguem.

Um primeiro aspecto é que a aprovacao de Loteamentos
Fechados de Alto Padrdao, muitos deles apropriando-se,
materialmente, de areas ambientalmente improprias, tem se dado
como a garantia de continuidade a participacdo de tais praticas
junto as estratégias mais gerais de expansao territorial urbana
extensiva. E um segundo que se refere ao fato de o padrao de
urbanizagao extensiva, por sua vez, ter de ser compreendido como
a radicaliza¢do de um formato que a cidade ja apresentava: o do
crescimento horizontal de baixo adensamento demografico e
construtivo, como produto das intensas e longinquas praticas da
especulac¢dao imobilidria.

Dito isto, a tentativa de compreender o movimento histérico
dos interesses imobiliarios, as suas formas de atuagdo, a relacao
com o terreno fisico da cidade, sob os quais 0os mecanismos locais
da especulagao imobilidria atuam, levou a percepgao de que a
génese da pratica de se incorporar dreas ambientalmente
improprias na cidade remonta a sua primeira planta urbana,
datada de 1900. Dada as carateristicas fisicas de onde se assentou,
historicamente, o primeiro ntcleo urbano da cidade, o mercado
imobilidrio local, constitui-se, concretamente, apropriando-se
também das planicies de inundagao existentes.

Em Geografia, isto ¢ uma questao essencial, a da localizagao
dos processos, o onde? Aqui, o onde (?) deu-se justamente neste
local, dotado das caracteristicas fisicas peculiares que foram
apresentadas no decorrer deste trabalho, principalmente mediante
a apresentagao de um conjunto de produtos cartograficos. Ou seja,
a incorporacgao de areas para fins de urbanizacdo em Dourados
confunde-se com o assentamento humano histdrico que se fez por
sobre o relevo suavemente ondulado, com suas planicies de
inundagao fluvial caracteristicas. Primeiro pelas praticas agricolas,
com significativo destaque as lavouras de arroz irrigado e também
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mediante a utilizagdo por outros cultivos, sendo mesmo
incentivados estatalmente. E segundo, justamente pela sua
incorporacao para fins urbanos.

Pode-se dizer que um dos primeiros resultados dessa démarche
historica foi justamente revelar este fato, pelo menos no que se
refere a ocupagao nao indigena da localiza¢do de interesse neste
estudo. Isto terminou por direcionar esta pesquisa ao levantamento
documental da pratica da incorporagao imobilidria de novas areas
ao nucleo urbano inicial. Viu-se entdo que tais praticas tém se
reproduzido desde as primeiras manifestagdes do fendmeno
urbano localmente. A atuagdo dos agentes comprometidos, ainda
atualmente, em integrar tais dreas aos processos de produgao da
cidade, decorre do impulso inicial do processo de valorizagao
capitalista do solo urbano, que se deu justamente a partir das areas
dotadas de tais caracteristicas fisico-naturais.

Pode-se atribuir a propriedade privada do solo urbano, sob a
qual passou a ser reconhecida socialmente tais dreas na passagem
da primeira para a segunda metade do século XX, a dinamizagao
deste processo. Uma vez iniciada a valorizagao capitalista do solo
urbano, pouco importa se uma area consiste em darea de varzea ou
ndo. Isto ganha ainda mais sentido atualmente, em razao do
processo de urbanizacgao capitalista contar com todas as técnicas
modernas possiveis acerca da producao artificial da natureza. Na
mira do mercado imobilidrio se estara apenas da realizagdo do
lucro. E em razao disto que ele promove, historicamente, a
transformacao da relacdo de uso para a relagao de troca com
natureza e, assim, com o espago. Com isto, tem sido corrente a
pratica de incorporar tais dreas e, via estratégias de produgao da
natureza, (a)parecer sustentavel.

Atualmente, as areas com caracteristicas de fundos de vale e
com a presenca de planicies de inundagao fluvial nao
correspondem a mais do que 25% da area urbana. Ou seja, ha cerca
de 75% de areas da cidade em que ocorre a presenca do Latossolo
Vermelho Distroférrico, sob o qual ndo se assenta nenhuma objegao
mais grave ao uso para fins urbanos cldssicos, como industria,
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moradia, comércio, dentre outros. No entanto, mesmo com tantas
areas “secas” disponiveis, porque insiste os interesses historicos do
mercado imobiliario formal e informal com relacao as ZEIA’s
(modo como as APP’s sao tratadas em Dourados)?

Ao espacializar espago-temporalmente a pratica do
loteamento de areas ambientalmente improdprias e a ocorréncia das
areas de ocupagOes urbanas irregulares ou em processo de
favelizagao, viu-se que as mesmas se manifestam, aparentemente,
de modo fragmentado, mas que, em ultima instancia, se articulam
nos fundamentos de suas origens. “Conviver” com as ocupagdes
irregulares de dreas de mananciais, notadamente as existentes
sobre os lotes institucionais, revela ser parte de um conjunto amplo
de praticas, com nuances proprias na constitui¢cao do todo, voltado
a realizacdo do mercado imobiliario local. Acomoda-se em
estratégias mais amplas, como por exemplo junto a urbanizagao
difusa, que atua para criar fragmentos em intersticios. Nestes
intersticios se enquadram, justamente, as dreas ambientalmente
improprias. Somente na medida em que circulam os meios de
producao e se da a valorizagao geral destes lotes institucionais ¢é
que estes adentram, coordenadamente no tempo-espaco, o circuito
de realizacdo do imobiliario local. Os indicadores desta insercao
coordenada é, notoriamente, as ordens de despejo emitidas aos
ocupantes de tais areas.

Ou seja, tem-se entdao que, historicamente, o planejamento
urbano, mais longinquamente, e o ambiental, mais recentemente,
tem servido para criar condi¢des e acomodar os interesses na
realizagdo do capital imobilidrio em Dourados, que tem por
carateristica a apropriacdo intensiva e extensiva das planicies de
inundagao de seus fundos de vale urbanos. Mesmo que protegidas
por lei, a partir da década de 1990, a pratica de loteamento destas
areas perdurou e se intensificou neste periodo. Veio a se modificar,
na década de 2000, somente na forma como se realiza, mas sob os
mesmos contetidos.

A nova forma consiste nos mecanismos conferidos pela
institucionalidade relativa a politica urbana e ambiental, que,
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desde a década de 1990, apds o pais se render ao receitudrio
neoliberal, vem aderindo, paulatinamente, as novas praticas do
urbanismo. Destaca-se, neste contexto, o urbanismo ad hoc, que
nesta pesquisa denominou-se de “Um peso, duas medidas”, no
altimo capitulo. Neste desfecho, foi pontuado e defendido que o
construto local do ideario ambiental de conservacgao dos fundos de
vale urbanos tem se firmado como um dos principais artefatos
utilizados na negociacdo caso a caso, interesse a interesse, para
realizagao do capital imobilidrio em sua coordenagao com outros
capitais, hodiernamente, na cidade em questao.

Isto tem sido ainda mais evidente quando é considerada a
pratica das permutas entre o Estado, na figura do municipio, e o
Mercado, na figura, sobretudo, do capital incorporador. As
permutas, por sua vez, consistiram em uma das principais
sinalizag¢des para um maior aprofundamento desta pesquisa, num
segundo momento. O municipio de Dourados, apesar do controle
precario de seu inventdrio e do conjunto amplo de areas
institucionais constituidas sobre as planicies de inundagao,
sobretudo até a década de 1990, encontra-se dotado de um
patrimonio imobilidrio constituido de “dreas secas”. Por vezes, o
municipio, um dos principais responsaveis pela promocao da
valorizacdo do solo e da diferenciagdo urbana, nao detém os
recursos para a realizagao dos investimentos nestas dreas.

Parece residir ai um dos motivos, tanto da sobreposi¢ao de
lotes vendaveis as planicies de inundagao, quanto da cedéncia, por
parte do municipio, do repasse de areas de varzea enquanto area
institucional, no momento de realizacdo dos projetos de
parcelamento do solo. Quando o interesse imobilidrio se volta para
estas localizagOes “secas”, sob o controle municipal, é com as “areas
umidas”, de menor valor de mercado, ao menos a priori, com que
se realiza a “danca das localizagoes” na valorizagao diferenciada da
cidade. Com isto, o mercado viabiliza seus interesses e,
principalmente, o comprometimento com a realizagao da cidade
enquanto mercadoria. Por outro lado, ndo deixa o municipio sem
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patrimonio imobilidrio, o que significaria uma sensivel diminuicao
de sua capacidade de atuacgao, que é central neste segmento.

Assim, as dreas ambientais continuam participando, ao menos
sob duas ordens, no processo geral de valorizagao e realizagao do
imobilidrio local. Uma primeira, na condigdo de novas areas que,
concreta e historicamente, tém sido incorporadas ao estoque do
circuito imobilidrio local, mesmo que muitas das vezes na condicao de
lotes institucionais. E um segundo de ordem mais simbolica, que tem
atuado sob a ideia da “necessidade da conservacgdo da natureza”, de
tal modo a provocar os rebatimentos necessarios a constitui¢ao de
novos arranjos espaciais publicos e privados na cidade de Dourados.
Ambos, em ultima instancia, devem atender a reprodugao ampliada
do capital e, como decorréncia, a intensificagdo da desigualdade
socioespacial como condigao de sua reproducao.
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Historicamente, desde a proficua articulagdo entre
industrializagao e urbanizagao, o capitalismo tem neste
arranjo a dinamica de sua acumulagao. Com isto, na cidade,
a propriedade privada da terra, reconhecida juridica e
socialmente, sofre um processo de intensificacdo da sua
“valorizaao”, ou seja, da possibilidade de auferir renda. No
atual momento da producdo social do espago douradense,
um dos espacos de destaque do agronegdcio nacional,
tem-se percebido a presenca objetiva e subjetiva da
questao ambiental, assim como em outros tantos lugares
do mundo, onde o “verde” também tem implicado em novas
relagGes. £ mais que necessario, entdo, o desvelar deste
processo, visivel na forma e invisivel no conteddo, dado o
que isto tem significado no Brasil do século XXI, conforme
podemos acompanhar e presenciar recentemente no pais.
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